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Forderprojekt
. - . Ergebnisse
,Hochwasserrisko und Uberflutungsschutz — Ansatze el i etrem
fir eine fachubergreifende Zusammenarbeit innerhalb Leitfaden
der Kommunalverwaltung* zusammengestellt,
der in Kurze

Auftraggeber Stadtentwasserungsbetrieb Dusseldorf, veroffentlicht wird !

gefordert durch das MKUNLV NRW

e . Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Stadtentwasserungslzetneb Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ’ s
Landeshauptstadt Diisseldorf des Landes Nordrhein-Westfalen A
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Hochwasserrisikomanagement —

eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe?

Projektbeteiligte

» Stadtentwasserungsbetrieb Dusseldorf, Herr Brosig
» Gemeinde Bad Oeynhausen, Herr Nolting

= Stadt Ahaus, Herr Bomer

= Gemeinde Wachtberg, Herr Strehl

= Expertenwissen aus den Kommunen

= zusatzlicher externer Input

Essen, 19.11.2014

Hochwasserrisikomanagement —
eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe?

Vortragsgegenstand / Ziele

= Beteiligte am Hochwasserrisikomanagement in den
Kommunen und deren Aufgaben identifizieren

» Rolle des Hochwasserrisikomanagement definieren

= Starken und Problempunkte bei der
Aufgabenerfullung nennen

= Potentiale einer starkeren fachubergreifenden
Zusammenarbeit aufzeigen

Ilg.

A Sicherheit,
Verwaltung

Ordnung

Schuleund
Kultur
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Kommunale Hochwasservorsorge: Aufgaben und Beteiligte

Flachenvorsorge
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Hinweise im Leitfaden: Aufgaben und Zustandigkeiten

Tabelle 2.3: Vorbeugung von Hochwassergefahren und -risiken durch technische MaBnahmen

Verfahren / Aufgaben indigkeit Rechtliche Gry

Planung und Ausbau von Gewassern | Der zur Unterhaltung §89 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW i.v.m
Verpflichtete: §91LWG NRW
Gewiisser erster Ord-
nung:

Eigentamer oder Land
Gewisser zweiter Ord-
nung/sonstige Gewéisser
Anliegergemeinden

Bzw. bei Ubertragung der

Wasserverband
Planfeststellung bzw. genehmigung | Gewésser erster und §§67 Abs. 1, 68 Abs. 1 WHG i.V.m. §
von MaBnahmen zum Gewasseraus- zweiter Ordnung: Be- 89 LWG NRW i.V.m. Ziff. 20.1.29 An-
bau zirksregierung hang 3 ZustVU NRW L.V.m. §§ 72ff.
VWVIG NRW
Sonstige Gewsser. §5 67 Abs_ 1,68 Abs 1 WHG i Vm_§

89 LWG NRW i.V.m. § 1 Abs. 3 ZustVU
LV.m. §§ 72 ff. VWVIG NRW
MaBnahmen zum Ausgleich der Was- Stadt/Gemeinde §87LWG NRW

serfuhrung Herbeifiihrung und Siche-
rung/Genehmigung der
Malnahme:

uws

UWB

Ertichten, Beseitigen und Umgestalten | Offentlich-rechtiiche Kor- | §107 Abs. 1 .V.m. § 103 Abs. 1 LWG
von Deichen, Dammen und sonstigen | perschaft (z.B. Stadte und | NRW

, Kreise,
Deichverbande)
Planfeststellung bzw. -genehmigung | Gewsser erster und §§ 67 Abs. 2S. 2, § 68 Abs. 1 WHG
der Errichtung, Beseitigung oder zweiter Ordnung: Be- i.V.m. Ziff. 20.1.29 Anhang 3 ZustvU
L von Hoch- NRW i.V.m. §§ 72 ff. VWVG NRW
wasserschutzanlagen
Sonstige Gewisser: §§67 Abs.2S.2, 68 Abs. 1 WHG i.V.m
uwB §89LWG NRW iv.m. § 1Abs. 3

ZustVU i.V.m. §§ 72 ff. VWVIG NRW
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Starken bei der Hochwasservorsorge

Spezialisierung und Ausdifferenzierung der
Kommunalverwaltung in verschiedene Fachbereiche

I
Allg.
Verwaltung

Schuleund
Kultur

Stadtent-

Ordnung

Hohe Fachkompetenz in den Fachbereichen / Amtern

Effiziente Erflllung der Aufgaben im rechtlich
vorgegebenen Rahmen

nnnnnnnnnnnn
vavavavavava

Im Bereich der Gefahrenabwehr gréfliere Bereitschaft
fur eine Zusammenarbeit (Austausch von
Hochwasser-Alarmplanen)

Hochwasserrisikomanagement —

eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe?

Problempunkte der Hochwasservorsorge

. . . Sranffurter Allgemeine
* Hoher Spezialisierungsgrad erschwert die Wirtschaft
Zusammenarbeit — oftmals fehlt der Blick fur die ot . et
Probleme anderer Fachbereiche oder auch fiir die Nordrhein-Westfalen entdeck die Liche zum

Wasser

Potentiale der Zusammenarbeit
= Fachbereichsspezifische Ziele und Interessen:
- Attraktive Wohnlagen (liegen oftmals in
Gewassernahe)
- Barrierefreiheit bei 6ffentlichen Stralen und Platzen
- Blrger- und investorenfreundliche Genehmigung
von Bauvorhaben
= Politische Interessen




Hochwasserrisikomanagement —
eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe?

Hochwasserrisikomanagement muss als ganzheitlicher Prozess
begriffen werden.

Von der fachspezifischen ...zur ganzheitlichen
Aufgabenperspektive... Prozessperspektive

Ober-
birgermeister

{
[ I ]

Allg. Sicherheit, | |Schuleund | | Stadtent-

Verwaltung | | Ordnung Kultur wicklung

Gebaude- | | Stadt- Stadtent- und Bauen

Grundstiicks-
manage- werke wisse- | [ | | entwsserung/

ment rung Stadt- Qeiskisuiniz
planung

Presse-/ Feuerwehr Kultur Bauordnung
Offentlich-
keitsarbeit

I [ [ [
- Umweltund | | ... Griin-und
Natur Verkehrs-
flschen
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Von der Hochwasservorsorge zum Hochwasserrisikomanagement

» Hochwasserrisikomanagement: Identifikation,
Analyse und Bewertung von Risiken als
fortlaufender Prozess, bei dem Malinahmen zur
Hochwasservorsorge koordiniert entwickelt werden.
- Gefahren und Risiken missen alle 6 Jahre gepriift

und aktualisiert werden

= Ergebnis: Hochwasserrisikomanagementplan
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Analoge Prozesse im Hochwasser- und Uberflutungsschutz

Prozess des Hochwasserrisikomanagements

Ubergreifende Vermeidung von Technischer
Ermittlung von HW-Gefahren/ Hochwasserschutz
HW-Gefahren Flachenvorsorge | Gewésserausbau

Objektschutz/

Gefahrenabwehr
Bauvorsorge

Prozess zum Uberflutungsschutz

Begrenzung der Grundstiicks-
Versiegelung / entwasserung/ Gefahrenabwehr
Flachenvorsorge Objektschutz

Hochwasserrisikomanagement —
eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe?

Prozesse, die in Verbindung mit interner und externer

Informationsvorsorge umgestaltet werden konnen

= Verschneidung der HQ100-Flachen mit bestehendem Baurecht / B-Planen

Flachenvorsorge, z.B.:

Vermeidung von
HW-Gefahren/

Flachenvorsorge

= Aufnahme von Hinweisen zu weitergehenden Uberflutungsgefahren im
FNP / B-Plan

» Frdhere und tiefergehende Beteiligung der Fachbereiche Gewasser /
Stadtentwasserung, um Moglichkeiten der Eingrenzung des HQ100 und der
Uberflutungsrisiken durch MaRnahmen einzubeziehen
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Beispiel: Einfluss der Hochwasser-/ Uberflutungsgefahren
auf die Bauleitplanung

v
HW-Gefahren- Festsetzung
B-Plan karten und vorlaufige Bauantrag
erstellt (rechtskraftig) erstellen/ Sicherung von bearbeiten
aktualisieren U-Gebiet

Uberschneidung
HQ 100 /
festg USG

mit bestehendem

Baurecht

m— m Baugenehmigung kann nicht
Planung und Sinnvoll: . Nichtsinnvoll: (] erteilt werden, wenn
Baurecht ] technisch : ’
kann ausgeilbt Umsetzung der HQ100-Gebiet M:(I:'Snr::::\:n HQ 10.0-Ge.b|et Grundstiickim festgesetzten
werden technischen I1gsst sich sinnvoll Ias.st sich nicht U-Gebiet (Ausnahme priifen
MaRnahmen eingrenzen* eingrenzen! § 78 Abs. 3 WHG)

Es bestehen
weitergehende

Beschrankung auf
Berlicksichtigung
der HW-Gefahren

Ja:

Ergénzende Hinweise zu
weitergehenden Gefahren
im B-Plan aufnehmen

Objekt-
schutz
forcieren

HW-/ oder
Uberflutungs-
risiken

* Unter-/ Oberliegerproblematik berticksichtigen

Hochwasserrisikomanagement —
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Prozesse, die in Verbindung mit interner und externer
Informationsvorsorge umgestaltet werden konnen

Planung von MaBnahmen, »
Hn::;:::sa:::;m 9"";‘““"""’ [ mra—
insbesondere an der ,Oberflache” et -

= Verschneidung von Investitionsprogrammen mit den Gefahrenbereichen
(StraRenausbauprogramm etc.), zur Identifizierung der MaRnahmen, die
auch fur den Uberflutungs- und Klimaschutz bedeutsam sind bzw. genutzt
werden konnen

» Entscheidungswege und Prioritaten bei der Auswahl von Planungsvarianten
festlegen
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Prozesse, die in Verbindung mit interner und externer
Informationsvorsorge umgestaltet werden konnen

Planung von Gefahren-
abwehrmafRnahmen: |_>

Technischer
Hochwasserschutz
| Gewdsserausbau

Objektschutz/ [
Bauvorsor ge |

= Systematische Analyse nach Ereignissen unter Beteiligung der relevanten
Fachbereiche, um:
- Alarmplane zu optimieren
- Gefahren- und Risikokarten bzw. Karten zu Uberflutungsgefahren mit
tatsachlichen Ereignissen abzugleichen

= Gemeinsame Durchfiihrung von Ubungen

» Fahrzeugkonzepte auch im Hinblick auf Hochwassergefahren auslegen

Hochwasserrisikomanagement —
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Prozesse, die in Verbindung mit interner und externer
Informationsvorsorge umgestaltet werden konnen

- Technischer .
Forcierung der Bauvorsorge: e N S
I Gewisserausbau g

HW- Gefahren-
Gefahrenkarten B-Plan Bauantrag bearbeit Uberflutung abwehr/
erstellen und erstellen auanirag bearbeiten -sereignis Nachbe-
veréffentlichen sprechung

Bearbeitung wiederkehrende

Beratungsangebot b‘“md b’""ﬂ Beratungsangebot

1

~ ~ ~
Bauvorsorge Bauvorsorge Bauvorsorge Bauvorsorge
Bearbeitung des Bauantrags Vor-Ort-Termin
*Genehmigung /Ablehnung von «Identifikation von HW-/
Bauvorhaben Uberflutungs-Gefahren
*Forderung von Nebenbesti *Einschatzung der Risiken
(Voraussetzung: FestsetzungimB-  «Empfehlungen zu
Plan) baulichen Veranderungen
*Aufnahme Hinweise zu
weitergehenden
Uberflutungsgefahren
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Beispiel: Nutzung der Baugenehmigung zur Information uiber

weitergehende Hochwasser-/ Uberflutungsgefahren

Eingang: Antrag auf Umnutzung eines
Souterrain-Bereichs (z.B. zu Kita)

bautechnische
Genehmigungsfahigkeit
gegeben

Genehmigung kann
nicht erteilt wer

Ggf. Genehmigung
an Auflagen bzw.
Nebenbestim-
mungen binden etc.

Ausnahme-

genehmigung nach
§ 78 Abs. 3 WH!

Objekt liegt nicht im
festgesetzten USG

Riicksprache mit /
Beratung durch
FB Gewasser / Stadtentw.

Genehmigung ohne a MaRnahmen
Hinweise zum HW-/ e zum Objektschutz
Uberflutungsschutz sinnvoll

Antrag auf

Vereinfachter
Themenplan
HW-/ Uberflutungs-
gefahren

Genehmigung mit Hinweise /
ja Empfehlungen /

Beratungsangebot zum baul.
Objektschutz
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Hinweise im Leitfaden: Verwendung von Informationen im Prozess

Tabelle 4.2: Nutzung von Informationen bei der Erarbeitung von MaBnahmen zum Gewasserausbau sowie bauli-
chen zum und Uber 1t

egte
Informationen / renk- | larten | sa/
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Organisatorische Umsetzung

= Gemeinsame Zielausrichtung / Gesamtstrategie

= Stabsstelle

= Matrix-Organisation

Ober-
blirgermeister

TT

ment

Gebaude-
manage-

Stadtent-
wasse-
rung

Stadt-
werke

Allg. Sicherheit, Schule und Stadtent-
Verwaltung | | Ordnung Kultur wicklung
und Bauen
Stadt- Produktgruppe
planung Demografie
[ | | \ [
Presse-/ Feuerwehr Kultur Bauordnung Produktgruppe
Offentlich- Klima-
keitsarbeit anpassung
[ | | \ [
Umwelt und Griin- und

Natur

Verkehrs-
flachen
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Vorgehen eines Hochwasserrisikomanagements

technisch

organisatorisch

Identifikation und Bewertung der

Risiken — weitergehende Analyse

Umgestaltung der Prozesse -
.interne Informationsvorsorge*

Ableitung von o6ffentlichen
Vorsorgemallinahmen

Offentlichkeitsarbeit — ,externe

Informationsvorsorge®

Ableitung von privaten
Bauvorsorgemalnahmen
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Fazit

Fachubergreifende Gestaltung der organisatorischen
Rahmenbedingungen / Prozesse sind wesentlicher Bestandteil eines
ganzheitlichen Hochwasserrisikomanagements und Uberflutungsschutzes

Fachubergreifende Zusammenarbeit ist Voraussetzung, um technische
Innovationen umzusetzen

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten bieten eine Chance, die
Prozesse an verschiedenen Stellen der Kommunalverwaltung starker auf
Hochwasserrisikomanagement und Uberflutungsschutz auszurichten

Die Umgestaltung der Prozesse kann selbst MaBnahme eines
Risikomanagementsplans sein.

Kommunal
Agentur NRW

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Bei Riickfragen :
voecklinghaus@KommunalAgenturNRW.de | Tel. 0211-43077-24
LEITFADEN demnachst unter www.KommunalAgenturNRW.de




