Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Moglichkeiten und Grenzen
der Stadte beim
Hochwasserrisikomanagement
- Beispiel Krefeld -

Hochwasserrisikomanagement in NRW

Wo stehen wir?

Wo wollen wir hin?
Symposium am 13./14. Januar 2016 in Essen

D WA O Ministerium for Klimaschutz, Umwelt,
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Hochwassersituation Stadt Krefeld (Plan MKUNLYV)

Stadt Krefeld, kreisfrei
Einwohner:
ca. 235.000

Einwohner im Risikogebiet des
Rheins:

ca. 25.000
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Rheinlinie ca. 7 km

Entlang der gesamten
Rheinlinie: Hafenverordnung

Schutzziel: 500-jahrlich

HWS-Anlagen in eigener
Zustandigkeit:

Rheindeich

Rheintor

HWS-Mauer Rheinblick
HW-Pumpwerk Linner
Muhlenbach
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

7 Storfallbetriebe
46 IVU-Anlagen

ca.1500 sonstige Betriebe

Gefahrenkarte HQ
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Moglichkeiten der HWRM-RL

Der Paradigmenwechsel hat endlich stattgefunden

B
=

= vom technischen Hochwasserschutz zur Risikominderuna n -
Eigenverantwortung

= Proaktives Risikomanagement

» Rechtliche und planerische Grundlage fur eine interdisziplinare
Betrachtung des Risikos Hochwasser

» Sichtbarmachung von Gefahren und Risiken unter Berucksichtigung
der Vulnerabilitat

= Karten und Plane sind offentlich und nicht mehr geheim

T & A %} 13. Januar 2016 m
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Moglichkeiten der Stadte beim HWRM

HWRM als Managementaufgabe

Grundlage fur ein kommunales Risikomanagement
mit Leitzielen unter Berucksichtigung von
regelmaRigen Uberpriifungen und Anpassungen

- Finanzstabilitat und

Sparpotentiale

- Verbesserte Resilienz

- Werteerhalt

- Starkung des Wirtschaftsstandortes

- Verbesserung der Attraktivitat

HWRM als Gestaltungsaufgabe
Berlcksichtigung in der Stadtentwicklung

T & A %} 13. Januar 2016 K&
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Moglichkeiten der Stadte beim HWRM

HWRM als Anpassungsmafnahme
Klimawandel
demographischer Wandel

HWRM als Beitrag zur Daseinsvorsorge
Schutz von Leib und Leben
kritischer Infrastrukturen
Schutz der Umwelt

HWRM als Beitrag zur Nutzung von Synergien
WRRL/Gewasserunterhaltung
Niederschlagswasserbeseitigung/Stadtentwasserung

+ Land hat die Karten erstellt und finanziert

+ Sensibilisierung der Kommunen hat Uber Veranstaltungen des
Ministeriums und der BR stattgefunden

+ Rahmen fur die weitere periodische Abwicklung geschaffen

(keine Eintragsfliege)

BT & A %/ 13. Januar 2016 K&
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Abb. 2.11: Verteilung der direkten Gesamtschdden des Hochwasserereignisses im Juni 2013 nach
Schadenssektoren in den Bundesldndern Bayern (1,3 Mrd. EUR) und Sachsen (1,9 Mrd. EUR) (BMI, 2013).

7.1% 0,6 %
I Privathaushalte
I Gewerbliche Wirtschaft
10,9% 59,8 % | Land-, Forstwirtschaft
\ .~ Staatliche, kommunale Infrastruktur
- Sonstiges
2,9 %
Bayern Sachsen . . _ ,
DKKYV Schriftenreihe: Das Hochwasser im Juni 2013,
Bewahrungsprobe fir das HWRM in Deutschland
0,2 Mrd. 1,14 Mrd.

Lk ks
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Beispiel Krefeld:

2010 Erste Information Uber die HWRM-RL und Implementierung im
WHG

2011 Information der betroffenen Fachbereiche uber die HWRM-RL
und den Ablauf, Umsetzung Schritt 1

2013 Einrichtung einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe HWRM,
Umsetzung Schritt 2

.. A - mGE Aude- m
Januar 2016
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Beispiel Krefeld:

| Berucksichtigung von Risikogebieten in B-Planen, FNP
- Formulierung von Auflagen bzw. Hinweisen bei Antragen
| Hinweise im Internet zum Hochwasserschutz
- Partnerschaftssuche
IHK

(Runder Tisch/Netzwerk Unternehmer zum Thema
Hochwasser (Information, Unterstutzung,
Anwendungstipps)

Hochschule Niederrhein
(Master bzw.- Bachelorarbeiten, auch ,fachfremd®)

USWw.

Beispiel, nicht auf Plausibilitat gepruft

T & A %} 13. Januar 2016 m
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Beispiel Krefeld:

Offentlichkeitsarbeit
Vortrage VHS, Politik, Bevolkerung und
Interessensgruppen (Betroffene, siehe auch Termin
Unternehmergesprach IHK / Stadt Krefeld

Kontaktaufnahme zu Storfallbetrieben
Abstimmung, Austausch, Partner

Planung von Ubungen zum Thema HWS mit der Feuerwehr ab
2016

BT & A %} 13. Januar 2016 m
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Gefahr erkannt, Gefahr gebannt?

Status quo:
= 1. Zyklus HWRM-RL ist vorbei
= Gefahren- und Risikokarten

= Managementplane




Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Gefunden in den Managementplanen verschiedener
Kommunen:

Fur den Streichelzoo sind fir den Hochwasserfall
Verhaltensregeln aufzustellen und ggf. Vorschriften far
eine Evakuierung festzulegen

@
(]

Informationen der Offentlichkeit (iber Eigenvorsorge und
Verhalten im Hochwasserfall durch Bereitstellung von
Informationsmaterial oder Links (HW-Fibel,
Bevolkerungsschutzportal)

@
(]

Gefahrdungsabschatzung fur Gebaude und

Einrichtungen mit sensiblen/wichtigen Nutzungen oder -
Publikumsverkehr in uberschwemmten oder geschutzten ® 1
Gebieten .....Ausfuhrung ab 2027

BT & A %/ 13. Januar 2016 K&
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Anekdoten aus personlichen Gesprachen:

Frage: Haben Sie bereits eine Risikoanalyse fur
lhre Kommune fur den Fall HQextrem bzw.
HQ100 und Deichbruch durchgefuhrt?

Antwort: Nein. Darauf bereite ich mich nicht vor.
Im Notfall kommt doch die Bundeswehr.
Das haben die im Osten doch auch so

gemacht.

Frage: Wie gehen Sie eigentlich mit dem Szenario
HQextrem um?

Antwort: Das brauche ich nicht, vorher

sauft ohnehin Koln ab, das ist unser
Retentionsraum.

Frage: Was haben Sie geplant, wenn Sie durch
Uberflutung einen groRflachigen
Stromausfall haben?

Antwort: Darum muss sich der Stromversorger

_kummern.
S P 21

i
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Sanierung Rheindeich
Uerdingen
2013-2015

|
Information an
Fachbereiche S %
und Politik Giber | |E)
HWRM-RL _ R =
g ﬂ
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Organisation/Prozesse

e Kommunale Struktur noch nicht
an die Bedurfnisse der neuen
Herausforderungen angepasst

» Zustandigkeiten und Befugnisse
haufig unklar

« HWRM noch nicht im
kommunalen
Risiko-Management
angekommen

13. Januar 2016 m



Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Fachliche Umsetzung

Risikomanagementplanung

Gefahren- und Risikokarten

= grober Anhaltspunkt fur Kommunen (Argumentationshilfe)

= nicht ausreichend fur anwenderbezogene Karten
= keine ausreichende Grundlage fur Erstellung von
Managementplanen

13. Januar 2016 m



Probleme und Grenzen

Fachliche Umsetzung

Von den GK und RK zur

Managementplanung

= Know-how fur

Managementplanung

vorhanden?

Risiko- und

Krisenmanagementkonzept

in 5 Phasen
Abgewandelt nach:

Schutz Kritischer Infrastrukturen
- Risiko- und Krisenmanagement -
Leitfaden fur Unternehmen und Behorden

BMI 2011 i
S 1

i

Risikokommunikation, Dokumentation aller Vorgange

PHASE 1:
Vorplanung

PHASE 2:
Risikoanalyse

Kritikalitatsanalyse

Risikoidentifikation

Gefahrenanalyse
Verwundbarkeitsanalyse

Risikoermittlung

Risikovergleich,
Risikobewertung
Definition Schutzziele

Schutzziele erreicht ?

PHASE 3:

Vorbeugende MaRnahmen

PHASE 4:
Krisenmanagement

Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

PHASE 5: Evaluierung




Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Fachliche Umsetzung

Wasserwirtschaft

= hoher Versiegelungsgrad

= wenig Freiflachen als Retentionsflachen

» Freiflachen haufig mit Restriktionen versehen

= Sensible Nutzungen (Industrie) in Rheinnahe

= Altlastenflachen

» hohe Grundwasserstande in der Niederterasse

= Gewasser sind verrohrt, verbaut, uberbruckt, verlandet

> 4 In grolReren Kommunen gelten besondere Anforderungen
(Restriktionen, Aufwand)!

s B i 21 0 sanar 2016 (Gl



Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Fachliche Umsetzung

Wasserwirtschaft/Uberflutungen

= HWRM berucksichtigt nur Flusshochwasser an Flussen mit

signifikanten Hochwasserereignissen
= keine Berucksichtigung von Starkregen

= Klimawandel nicht ausreichend bertcksichtigt
Krefeld: HQ,y, + 20 % = > HQ (nach IKSR)

extrem

e a1
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Fachliche Umsetzung

Grundhochwasser in HWRM nicht berucksichtigt

» Grundwasseranstieg wahrend/nach Hochwasser

= Kommunen besitzen haufig nicht ausreichende Messnetze

= Schaden durch Vernassungen bzw. Mobilisierung von Schadstoffen
werden nicht frihzeitig erfasst

=>» Vorsorge kaum maoglich

BT & A %} 13. Januar 2016 K&
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Rechtliche Probleme

Geltungsbereich Hafenverordnung /
hochwassergefahrdete Gebiete

= Sensible Anlagen / KRITIS im Risikogebiet

= Nach Wasserrecht eingeschrankte bzw.
keine Moglichkeiten zur Formulierung von
Auflagen (z. B. bei Storfallbetrieben TRAS
310)

= Baurecht: nicht eindeutig genug

§ 99 LWG

Anlagen in und an Gewdssern

(1) Die Errichtung oder wesentliche Veranderung von Anlagen in oder an Gewassern bedarf der
Genehmigung. Ausgenommen sind

3. Hafen, Werften, Lande- und Umschlagstellen, die einer Zulassung nach anderen Vorschriften
bedirfen, in der die Belange des Absatzes 2 berlcksichtigt werden,

(2)... Bei der Genehmigung von Hafen, Lande- und Umschlagstellen sind die Belange des

allgemeinen Verkehrs zu wahren, sofern nicht eine schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach dem
Bundeswasserstrallengesetz . 2ist nts*che“enden.
Mﬁﬂﬁ > it
DS m i\

j —
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Risiko- und
Krisenmanagement
KATASTROPHENSCHUTZ

Ehrenamt verandert sich, Eigenvorsorge und Selbstschutz in der
Bevolkerung nicht ausreichend vorhanden

Im Hochwasserfall: Bindung hoher Ressourcen der FW und des KAT-
Schutzes durch

fehlenden Selbstschutz der Bevolkerung

mangelnde Vorbeugung

Schutz sensibler Einrichtungen/kritischer Infrastrukturen

bereits gebundene Ressourcen durch aktuelle Fluchtlingssituation

il P kR
13. Januar 2016
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Probleme und Grenzen

Ressourcen

Finanzielle und personelle Ressourcen
,Knappe Kassen”

= Fehlendes Personal
(HWRM in Konkurrenz zu anderen
wichtigen kommunalen Themen
z. B. Bildung, Stral’en, Fllchtlinge...)

= Zu wenig Mittel fur
= Projekte
= Redundanzen
= Offentlichkeitsarbeit

e -onec Itk P

13. Januar 2016 K&



Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Losungsvorschlage zum

Erwachsenwerden der HWRM-RL

T & A %1 13. Januar 2016 m
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Beispiel Klima e"
Klimaschutz e‘ Klimaanpassu 66
S ?°

nd

ZwW

%j{_d n

Malnahmen, di urch den Arran

ten glgbalen
egen
lge { :
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Forderung / Finanzierung am Bsp. Klimaschutz!

1. Beauftragter
Anschubfinanzierung/-forderung zur
organisatorischen Einrichtung

2. Kommunale Mallnahmenplane

3. Umsetzung der Mallhahmen

(nicht technischer Hochwasserschutz)

Alternativ:

Anpassung der vorhandenen Fordertopfe an den
Paradigmenwechsel

e -onec Itk P
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Rechtliche Rahmenbedingungen schaffen!

= Schlie3en der vorhandenen Gesetzeslucke
(Ausnahmeregelungen Hafen ...)

= Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen zur
Festlegung von Auflagen / Nebenbestimmungen auch
in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

= Pflicht des Schutzes von KRITIS und
sensiblen Einrichtungen

SSS5S885558888588
§SS58885558888888
§SS55888855888888
SSS5S888555588888
§SS5S888555888588
§SS58885558888588
§SS58885558888888
§SS58885558888888
§SS5S885558888588
§SS58885558888588
SRRRRRRRRRRARRRRE;

» Schaffung praziser rechtlicher Rahmen zur Refinanzierung von

technischen Hochwasserschutzmaldnahmen an
Vorteilshabende

e a1
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber

Etwas fur die eigene Nase

Engagement der Kommunen an der
Fortschreibung der HWRM-Plane darf nicht
abreil3en

Internes und externes Interesse wecken und
aufrecht halten

Genaue Beschreibung von Schnittstellen und
Bertcksichtigung des HWRM in den Planungen
von Stadtentwicklung, Bauleitplanung,
Verkehrsplanung, Gefahrenabwehr usw.

Eigene sensible und kritische Infrastrukturen
lokalisieren und schutzen

Partner suchen, Beziehungen pflegen
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Fachbereich Tiefbau, Petra Weber
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