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Starkregenrisikomanagement in NRW

Starkregenereignisse im Sinne der Arbeitshilfe:

« lokal begrenzte Regenereignisse mit grof3er Niederschlagsmenge und
hoher Intensitat.

« sehr geringe rdumlicher Ausdehnung und kurze Dauer (konvektive
Niederschlagsereignisse)

=> schwer zu kalkulierendes Uberflutungsrisiko

Lokale Starkregenereignisse und damit verbundene (hohe) Schaden sind
im Blickfeld des 6ffentlichen Interesses.

Folgen des Klimawandels: Voraussetzungen fur eine Zunahme von
Starkregenereignissen ist gegeben

= Was kann auf kommunaler Ebene getan werden, um Schaden durch
Starkregenereignisse zu vermeiden oder sie zumindest zu minimieren?



Starkregenrisikomanagement in NRW

Ziel der Arbeitshilfe:

Bereitstellung landesweit einheitlicher Hilfestellungen und Grundlagen zur
Aufstellung eines kommunalen Konzepts zum Starkregenrisikomanagement

Zielgruppe: verantwortliche Entscheidungstrager der Kommunalverwaltung

« Informationen und Anleitungen zur Durchfuhrung einer Gefahrdungs- und
Risikoanalyse in Bezug auf Starkregen

« Grundlage fur eine effektive Schadensreduzierung.

« Starkregenrisikomanagement als wichtiges und effektives Instrument im
Planungsalltag der Kommunalverwaltung zu verankern, um Starkregen-
gefahrdung zu erkennen und Vorsorgemal3nahmen zu planen und
umzusetzen.

Unterstiitzung durch:

Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wurttemberg*

Themenheft ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge® (DWA, BWK)
Zahlreiche Projekte und Untersuchungen:

u.a. KISS (LANUV NRW 2013) Klimawandel in Stadtentwasserung und Stadtentwicklung
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Niederschlagsereignisse in den Jahren
1980 bis 2016 (ohne Anspruch auf
Vollstéandigkeit) in den Kreisen und
kreisfreien Stadten in NRW ohne
Niederschlagsmengen und -dauern.

' nur bekannte/medienwirksame
Ereignisse aus der Vergangenheit,

I keine vollstandige Darstellung aller
vergangenen Ereignisse.

4= Quellen: URBAS
erandkrels — \(Projekt ,Urbane
.’ Sturzfluten®),
Medienmeldungen,
fachliche Hinweise
und sonstige
Recherche

=>» Starkregenereignisse sind in allen
Regionen Nordrhein-Westfalens
aufgetreten!

= Auch in Zukunft kann jede Kommune:
von Starkregenereignissen betroffen
sein!

Anzahl| Starkregenereignisse mit
relevanter Schadensfolge in den
Kreisen / kreisfreien Stadten Nordrhein-
Westfalens seit Mitte der 1980er Jahre

D <10
J 10-20
] 20-35
|| Kreise /kreisfreie Stadte

[
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Verantwortlichkeiten

Vermeidung oder Minderung von Schaden aus Starkregenereignissen
= sowohl Aufgabe der Kommune als auch jedes Einzelnen.

Aufgaben der Kommunen: Vorsorge, Gefahrenabwehr und
Informationsversorgung der Bevolkerung und der ansassigen Wirtschatft

= Nur wenn diese Gefahr dem Birger und den Unternehmen
bekannt sind, kdnnen sie ihrer Eigenverantwortung zur Vorsorge
nachkommen.

Starkregenrisikomanagement

=>» Hier ist es Ziel der Landesumweltverwaltung, die Kommunen in der
Wahrnehmung dieser Verantwortlichkeiten mit der Arbeitshilfe,
benotigten Fachdaten und Férderung zu unterstitzen!
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Abgrenzung zum Uberflutungsschutz im Kanalwesen

NiederSCh|agSW8.SS€I’ gem. § 54 _Uberflutungsschutz kommunales S_

AbS . 1 (WH G) = Abwasser haufige Regenereignisse seltene Starkregen/ aufergewohnliche/extreme

. . P (Bemessungsregen) - seltene Oberflachenabflisse - Oberflachenabflussereignisse -
Keine Pflicht zur Auslegung der ~eeien: T a g
Kan al |Sat| on fu r extreme (im Einzetall bis 10 Jahre) (im Einlgl;ziloin:grt‘)eJahre) > 50 Jahre
Niederschlagsereignisse! angesirebtes Zicl

Uberstaufreiheit Uberflutungsschutz Vorsorge/Schadensbegrenzung ...

Es obliegt den Abwasserbeseitigungspflichtigen, auf freiwilliger Basis auch
Planungen Uber die schadlose Ableitung grof3erer, im Regelwerk bisher nicht
verbindlich vorgeschriebener Jahrlichkeiten hinaus, zu entwickeln und umzusetzen.

« Grundlage: Schadens- und Risikoabschatzung mit was-ware-wenn-Szenarien
 Alleinige Anpassung bestehender Entwasserungssysteme nicht zielfiihrend.

» Ziel: ganzheitliche Betrachtung der Siedlungsflachen im Zusammenspiel von
Stadtplanung, Entwéasserungsplanung und Krisenmanagement



Abgrenzung zu Hochwassergefahrenkarten

Starkregengefahrenkarten

1.Hochwassergefahrenkarten: g = ——===
Ausuferung oberirdischer Gewasser
fur HQhauigr HQ100 UNA HQeren o i
Starkregengefahrenkarten:
Gefahren durch Uberflutung infolge
starker Abflussbildung auf der
Gelandeoberflache nach Starkregen,
F|Ief3wege und Mulden Hochwassergefahrenkarten

Abbildung 7: Abgrenzung der Starkregengefahrenkarte zur Hochwassergefahrenkarte (LUBW 2016 - an-
gepasst)

2.Kombination verschiedener abflussbestimmender Faktoren:

Starkregengefahrenkarten haben keine den Hochwassergefahrenkarten
vergleichbaren Jahrlichkeiten fur die verschiedenen Starkregenszenarien 1, 2, 3

3.HWGK: federflinrend durch die Bezirksregierungen flr bestimmte Gewasser

Starkregengefahrenkarten: konnen im Rahmen des kommunalen
Starkregenrisikomanagements von den Kommunen erstellt werden

©
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Arbeitshilfe (Entwurf)

m Analyse der Uberflutungsgefahrdung
m Risikoanalyse

m Handlungskonzept

Abbildung 4: Starkregenereignis in Wachtberg in 2010 (Quelle: Hydrotec)
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Analyse der Uberflutungsagefahrdung bei Starkregen

Identifikation mit verschiedenen Verfahren

Unterschiede: bendtigte Datengrundlagen, eingesetzte Software,
Aussagekraft der Ergebnisse sowie Bearbeitungsaufwand

1. vereinfachte Gefahrdungsabschatzung auf Basis der Gelandestruktur
(FlieRwege, Mulden, Visualisierung des Gelandemodells), der

Bebauung und ggf. Erfanrungen mit abgelaufenen Ereignissen.
> Vorbereitung fur erste Gesprache zwischen Kommune und Bezirksregierung zur
Feststellung der Forderfahigkeit.

2. topografische Gefahrdungsanalyse mit Hilfe geografischer
Informationssysteme (GIS) zur Ermittlung von insb. FlielRwegen,
Mulden und potentiell betroffenen Bereichen.

3. detaillierte hydrodynamische Modellberechnung mit Uberflutungs-
simulation insb. ausgewéahlter Bereiche mit hohem Schadenspotenzial



Vereinfachte Gefahrdungsabschatzunqg

Vereinfachte Gefahrdungsabschatzung

« Vorbereitung fur erste Gesprache zwischen Kommune und Bezirksregierung
zur Feststellung der Forderfahigkeit

« Voruntersuchung,
« Schwerpunktbildung fur weitere Untersuchungen,
« im Nachgang zu einem Ereignis

Vereinfachte, i. d. R. visuellen Analyse des Gelandes bzw. Gelandebildern
« z. B. Schummerungsdarstellung des Gelandemodells und

« ggf. der Kartierung bisheriger Schaden / Gefahrdungsbereiche

» basierend auf lokalem Wissen.

Schummerungsdarstellung (Schattenrelief): www. elwasweb.nrw.de



Vereinfachte Gefahrdungsabschatzunqg
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Darstellung eines Ortes in Kartenansicht (links) und als Schummerung des
Gelandes, um visuell FlieRwege erkennen zu konnen (rechts).
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Genauigkeit und Aussagekraft dieser Methode sind begrenzt.
Darstellung vor allem bekannter oder offensichtlicher Problembereiche

Obijektive Identifikation zukunftiger Uberflutungsgefahrdungen nur bedingt
maoglich.

Vorbereitung flr erste Gesprache zwischen Kommune und Bezirksregierung
zur Feststellung der Forderfahigkeit.



Topoqgrafische Gefahrdungsanalyse mit GIS

rein topografische Analyse des Betrachtungsgebiets anhand von Hohendaten,
Lokalisierung von FlieRwegen und Gelandesenken, Visualisierung in Karten :

Hoéhenlinien in beliebiger Abstufung
detaillierte Einzugsgebietsgrenzen (Wasserscheiden, Flachengrof3en)
FlieBwege entlang der Tieflinien der Gelandeoberflache (FlieRwegenetz)

Lage und raumliche Ausdehnung von Gelandesenken (inklusive potenzieller
Wasserstande und Einstauvolumina)

entlang der FlieBRwege summierte Einzugsgebietsflache (ggf. nach
Abflusswirksamkeit gewichtet)

schnelle und weitestgehend automatisierte Erkennung potenzieller
Gefahrdungsbereiche wie HauptflieBwege und Gelandesenken

ausschliel3lich oberflachenbezogene Betrachtungen

> Eignung fur Starkregenszenarien, bei denen die Leistungsfahigkeit des
Kanalnetzes deutlich Gberschritten wird



Hydrodynamische Modellberechnung mit 2D-
Uberflutungssimulation

detaillierte Ermittlung der Stromungsverhaltnisse, der Geschwindigkeiten, der
FlieRrichtungen, der Wasserspiegellagen und der Uberflutungstiefen

prioritér zu wahlende Methode:
« klare Vorteile bei der realitatsnahen Beschreibung der Abflussprozesse
» vertretbare Aufwands- und Kostenunterschiede

Erstellung eines geeigneten Modellsystems von Starkregenstatistik,
Gelandemodell und hydrodynamischem Modell

Bestimmung des Oberflachenabflusses (in Abhangigkeit von Niederschlag,
Bodeneigenschaften und Versiegelungsgrad)

Generierung eines Modellnetzes, basierend auf einem digitalen Gelandemodell
und der Aufnahme lokaler, abflussbestimmender Objekte und Strukturen.



Verknupfunqg der Verfahren

Zur Analyse der Uberflutungsgefahrdung wird im Rahmen der
vorliegenden Arbeitshilfe ein gestuftes Vorgehen empfohlen:

1. Basierend auf einer vereinfachten Gefahrdungsabschatzung
2. kann die topografische Gefahrdungsanalyse aufzeigen,

3. in welchen Teilgebieten durch hydraulische Analyse
(Uberflutungssimulation) das MaR der Uberflutung fur ein
definiertes Szenario zu bestimmen ist.



Starkregenszenarien im Sinne der Arbeitshilfe

1. Szenario 1: seltenes Ereignis, das haufiger als o. a. 100-jahrliches Ereignis
auftritt, aber die Bemessung des Kanalnetzes noch deutlich Gberschreitet.

2. Szenario 2: auldergewohnliches Ereignis, regional differenziert, statistisches
Niederschlagsereignis (Dauer 1 Stunde) mit Jahrlichkeit 100a, flhrt zu einem
aulRergewohnlichen Oberflachenabflussereignis

3. Szenario 3: extremes Ereignis, welches durch ein extremes
Niederschlagsereignis (90 mm in 1 Stunde) generiert wird und zu einem
extremen Oberflachenabflussereignis fuhrt.

Leistungen, die Uber Abwassergebuhren abgerechnet werden kénnen, sind nicht
forderfahig. Eine FOrderung ist vorgesehen flr o.a. Szenario 2 und 3.

Fur das Szenario 2 werden die Eingangsdaten des Niederschlags seitens des
LANUV bereitgestellt, Datengrundlage: KOSTRA 2010R

,Da nicht alle NRW-Stationen in die KOSTRA-Auswertung eingegangen sind, kdnnen im
Einzelfall in Abstimmung mit der Oberen Wasserbehdrde bzw. dem LANUV die KOSTRA-
Angaben durch Stationsauswertungen erganzt bzw. ersetzt werden®.
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Starkregengefahrenkarte

Ergebnis der GlIS-basierten bzw. zweidimensionalen instationaren
hydrodynamischen Modellierung.

e —r e ———— W R — Gewasser (GSK3C)
3L

i FlieRgeschwindigkeiten
=02-05mis
A =0,5-20mis

flachige Ausdehnungen und
Tiefen der Uberflutungen sowie

A =20mis
dle t|efengem|tte|ten prove Maximale Uberflutungstiefen
FlieBgeschwindigkeiten fur die — el
berechneten Starkregenszenarien Wi

Verwendung als Risikokarte:
Erweiterung um relevante
Erganzungen, z. B. Risikoobjekte

Zeitliche Verlauf der Uberflutungszustande fiir die Szenarien 2 und 3 in diskreten
Zeitschritten (mindestens 5 Minuten) und mindestens eine Stunde Nachlauf
erganzend als Animation

Darstellung der Uberflutungstiefe in 3 Stufen
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Risikoanalyse

Uberflutungsrisiko: Kombination von Uberflutungsgefahr und Schadenspotenzial.

Zwei Anwendungsbereiche der Starkregenrisikoanalyse:

« kommunale Risikoanalyse (6ffentliche Objekte, Bereiche und
Infrastruktureinrichtungen)

» private Risikoanalyse (Verantwortung der privaten oder gewerblichen
Betreiber und Eigentiimer)

Ziel der kommunalen Risikoanalyse:

Aussagen zum potenziellen Ausmall von Gefahren flr Leib und Leben sowie
Schaden an offentlichen Objekten und Infrastruktureinrichtungen

Kein standardisiertes Verfahren, sondern individuell auf Grundlage vorhandener
Ortskenntnisse unter Einbezug aller wesentlichen Akteure in der Kommune
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Risikoanalyse

Drei Schritte der kommunale Risikoanalyse:

1. Ermittlung der Uberflutungsgefahrdung — Analyse der Starkregen-GK und
ggf. weiterer Gefahreninformationen wie Gefahr durch Erosion oder Gerdll

2. Analyse des Schadenspotenzials — Identifizierung von kritischen 6ffentlichen
Objekten, Bereichen und Infrastruktureinrichtungen

3. Ermittlung und (verbale) Bewertung des Uberflutungsrisikos als
Zusammentreffen von Gefahrdung und Schadenspotenzial

Ziele:

 |dentifikation der besonders risikobehafteten Areale im Gemeindegebiet
« Konkretisierung des Handlungsbedarfs

« Einschatzung bzgl. Hinnahme des bestehenden Uberflutungsrisikos

=>» Basis fur Ableitung und Definition von MalRnahmen
Im kommunalen Handlungskonzept.
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Handlungskonzept

Bausteine eines Handlungskonzepts bzgl. Starkregenrisikomanagement:
» Informationsvorsorge und Kommunale Flachenvorsorge
« Krisenmanagement sowie die Konzeption kommunaler baulicher Mal3hahmen

Das Handlungskonzept muss:

» zentral von der Kommune in Planung und Umsetzung gesteuert werden
 alle relevanten kommunalen Akteure ansprechen und vernetzen

« die Ergebnisse der Risikoanalyse auf Basis der HWGK bericksichtigen

« die privaten und gewerblichen Akteure - vor allem durch Informationsvorsorge
- In die Lage versetzen, ihr individuelles Risiko einschatzen und geeignete
MalRnahmen auf Grundlage des Handlungskonzeptes ableiten zu kbnnen

Zielkonflikte zwischen Starkregenrisikovorsorge und anderen kommunalen
Themenfeldern (z. B. Stral3enplanung, Stadtplanung, Barrierefreiheit,
Entwasserung etc.) mussen aufgezeigt werden.
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Arbeitshilfe (Entwurf): Vorgehensweise von Uberflutungsanalyse bis Handlungskonzept

Ziel: landesweit einheitliches Vorgehen, als Basis fur eine Forderung nach der aktuellen
Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen der Wasserwirtschatft flr das
Hochwasserrisikomanagement (FORL HWRM/WRRL 2017)

Maogliche Variante: Kooperationsprojekt mit benachbarten Kommunen
« Starkregenrisikomanagement fur Einzugsgebiete
« Kosten- und Qualitatsgriinde, ortlichen Gegebenheiten

Status: Arbeitshilfe (Entwurf) ist in Abstimmung (Stand Januar 2018)

Ubergeordnete Absichten:
Starkregenmanagement als Selbstverstandlichkeit in der Flache NRWs etablieren
Eintrittsschwelle durch Férderung fachlich bekannter und abgestufter Verfahren niedrig halten



