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VORBEMERKUNG — HINWEISE ZUR HANDHABUNG DER
HANDLUNGSANLEITUNG

Anmerkung:

Die Handlungsanleitung ist in drei Dokumente gegliedert: Teil A beschreibt die Metho-
dik der MaBnahmenherleitung, Teil B enthélt ausgewdéhlte Beispiele aus dem Steverein-
zugsgebiet und in Teil C sind die Anhdnge dokumentiert. Nach der Erarbeitung von

Teil B haben sich teilweise Anderungen in der Methodik und den Orientierungswerten
ergeben. Diese sind in den vorliegenden Berichtsteilen A und C berdicksichtigt, Teil B
wurde vereinbarungsgemal nicht lberarbeitet und spiegelt den Stand vom 18.12.2006
wider.

Das Vorhaben gliedert sich in zwei Phasen:

Phase 1 umfasst die Erarbeitung einer Handlungsanleitung zur Ermittlung der kosteneffizien-
testen MaBnahmen. In Phase 2 werden die methodischen Vorgaben der Handlungsanleitung im
Einzugsgebiet der Stever beispielhaft erprobt. Der Fokus liegt dabei auf der Uberpriifung der
Methodik, eine konkrete MaBnahmenplanung fiir die Stever wird nicht erstellt. Alle Darstellun-
gen im Bereich des Stever-Einzugsgebietes sind daher exemplarischer Natur. Zudem ist die
Beteiligung der breiten Offentlichkeit nicht Gegenstand des Vorhabens

Die Handlungsanleitung ist in drei Dokumente gegliedert:
Teil A — Methodik der MaBnahmenherleitung
Teil B — Ausgewdhlte Beispiele aus dem Stevereinzugsgebiet

Teil C - Anhange
C.1  Orientierungswerte und ZielgroBen
C.2 MaBnahmen-Komponenten-Matrix
C.3 MaBnahmenkataloge

C.4 Methode zur Ermittlung von MaBnahmen zur Minderung hydraulischer StoBbe-
lastungen

C.5 Methode zur Kostenermittlung
C.6 Instrumente
C.7 Methode zur MaBnahmenentwicklung und Zielzustandsverortung

C.8 Fallgruppenspezifische Ermittlung von vorlaufig erheblich veranderten Wasser-
korpern

Teil A dokumentiert die erarbeitete Vorgehensweise zur Ermittlung kosteneffizientester MaB-
nahmen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf der systematischen Beschreibung der Planungs-
schritte und —prozesse, ohne dabei Einzelaspekte zu behandeln.

Eine zusammenfassende Darstellung der Vorgehensweise vermittelt Kap. 2 ,Methodik und Vor-
gehen im Uberblick"™.

Teil B dokumentiert an ausgewahlten Beispielen die Vorgehensweise im Detail. Hierfiir wurde
die Herleitung von MaBnahmen
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e flir die Etablierung einer gewassertypkonformen Fischfauna — als Beispiel fiir die biologi-
schen Qualitdtskomponenten,

e zur Minderung von Stickstoffbelastungen — als Beispiel fiir Nahrstoffkomponenten

e zur Minderung von hydraulisch-stofflichen Aspekten — als Beispiel fiir Punktuelle Belastun-
gen

ausgewahlt.

Mit den beispielhaften Darstellungen aus dem Einzugsgebiet der Stever sollen die methodisch
vorgeschlagenen Arbeitsschritte illustriert und damit verstandlicher gemacht werden. Sie sind
ausdrticklich kein Vorgriff auf die konkrete Bewirtschaftungsplanung im Einzugsgebiet der Ste-
ver und zielen nicht auf Vollsténdigkeit ab, da eine umfassende Bearbeitung des Stever-
Einzugsgebietes im Rahmen der zweiten Projektphase erfolgt.

Teil C dokumentiert u.a. die im Rahmen des Vorhabens genutzten Orientierungswerte und Ziel-
gréBen. Da diese aufgrund des F+E-Charakters des Vorhabens grundsatzlich als Postulate zu
verstehen sind, erscheint eine Trennung vom methodischen Teil A an dieser Stelle sinnvoll. Des
weiteren umfasst Teil C die entwickelten Tools zur MaBnahmenherleitung (MaBnahmen-
Komponenten-Matrix und MaBnahmenkataloge) sowie die Darstellung umfassenderer Methoden
zur Kostenermittlung sowie zur MaBnahmenermittlung zur Verminderung von hydraulischen
StoBbelastungen durch Niederschlagswassereinleitungen. Ein weiterer Anhang enthalt eine Do-
kumentation zu erganzenden Instrumenten der MaBnahmenplanung.

Das Vorhaben schlieBt in Phase 2 mit der fldchenhaften Anwendung der erarbeiteten Methoden
im Einzugsgebiet der Stever. Diese Ergebnisse werden in einem eigensténdigen Bericht doku-
mentiert. Im Anschluss werden aus dieser weitergehenden Erprobung resultierende Erkenntnis-
se in eine fortgeschriebene Fassung der Handlungsanleitung integriert.

Ausdriicklich nicht Bestandteil des F+E-Vorhabens ist eine konkrete Bewirtschaftungsplanung
fur das Einzugsgebiet der Stever. Alle Arbeiten in Phase 2 dienen der Validierung der Methoden
und Planungsprozesse.

Auch die Entwicklung von Elementen fiir eine Offentlichkeitsbeteiligung bei der Bewirtschaf-
tungsplanung ist nicht Gegenstand des Vorhabens, wenn gleich durch die Begleitung der Ar-
beiten durch einen umfassenden Arbeitskreis, eine Einbindung der Fachoffentlichkeit in die Er-
arbeitung der methodischen Grundlagen angestrebt wird.

Die zu erstellenden Bewirtschaftungsplane sind u.a. von (bergeordneten Zielen und Konzepten
abhangig. Die Erarbeitung von Vorschldgen fiir solche Uberregionalen Konzepte ist ebenfalls
nicht Bestandteil dieser Handlungsanleitung, wohl aber die Erarbeitung von Vorschldgen fiir
Methoden zur Konkretisierung und regionalen Umsetzung (iberregionaler Vorgaben.
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1 EINLEITUNG

Seit Anfang 2005 liegen umfangreiche Dokumentationen der wasserwirtschaftlichen Grundlagen
sowie entsprechende Ergebnisberichte zu den Arbeitsgebieten in NRW vor. Auf dieser Basis
sowie auf Grundlage des anlaufenden Monitorings sind nun Entwirfe zu Bewirtschaftungspla-
nen und MaBnahmenprogrammen zu erstellen, welche die zielfiihrenden und kosteneffizientes-
ten MaBnahmen bzw. Begriindungen fiir Fristverldngerungen oder weniger strenge Bewirt-
schaftungsziele transparent darstellen. Im weiteren Verlauf sind diese Entwiirfe im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung (s. Abb. 1-1) abzustimmen.

Um ein WRRL-konformes Verstandnis der Zielsetzungen sicherzustellen und eine einheitliche
und vergleichbare Erarbeitung von Bewirtschaftungsplanen zu erreichen, ist es notwendig, ent-
sprechende Handlungsanleitungen zu erstellen und zur Anwendung zu bringen. Hierbei ist auch
der knappe Zeitrahmen der WRRL zu berticksichtigen, der schon fiir das Jahr 2009 auf Flussge-
bietsebene abgestimmte Bewirtschaftungsplane einfordert.

Umsetzen
der Wasserrahmenrichtlinie

Zeitlicher Ablauf

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rechtliche Umsetzung
'WHG/WG

Bestandsaufnahme

Monitoringprogramm Ergebnisse
starten

u2)24128 vy ur 99z 2pusg
[

Teilziele

. Berichtspflicht an die EU

Abb. 1-1:  Zeitplan zur Umsetzung der WRRL (Quelle: Vortrag Baden-Wiirttemberg auf LAWA-
AO Sondersitzung Bonn, 25.04.2006)
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1.1 Ziele, Inhalte und Zielgruppe

Ubergeordnetes Ziel des Vorhabens ist die Erarbeitung einer transparenten und handhabbaren
Methode zur Herleitung kosteneffizientester MaBnahmen im Rahmen der Bewirtschaftungspla-
nung der WRRL.

Die Bewirtschaftungsplanung ist als Ganzes betrachtet ein duBerst komplexer Vorgang, der die
jeweilige Belastungssituation, Ortlichkeit und die Ergebnisse der aktiven Offentlichkeitsbeteili-
gung beriicksichtigen muss. Die Handlungsanleitung bezieht sich jedoch nur auf den Teilaspekt
~MaBnahmenherleitung" der Bewirtschaftungsplanung, der vorbereitend und spater begleitend
zur Offentlichkeitsbeteiligung erfolgen wird.

Die vorliegende Handlungsanleitung ist daher ein erster Vorschlag fiir die Herleitung kosteneffi-
zientester MaBnahmenkombinationen unter Berlicksichtigung von Restriktionen, die eine MaB-
nahmenumsetzung einschranken oder nicht erlauben.

Das nachfolgend beschriebene Vorgehen beschrankt sich somit auf die fachliche Herleitung
zielfihrender MaBnahmen. Das Ergebnis der fachlichen MaBnahmenherleitung liefert eine
Grundlage fiir die aktive Beteiligung der Offentlichkeit und dem letztlich gesellschaftlich-
politischen Entscheidungsprozess zur Aufstellung der Bewirtschaftungsplanung.

Bei der Entwicklung der Systematik stehen - ausgehend von (berregionalen Vorgaben - die
konkrete Anwendbarkeit vor Ort sowie die transparente Dokumentation von Entscheidungspro-
zessen, die zur Ableitung bestimmter MaBnahmenkombinationen fiihren, im Vordergrund.

Zur Ermittlung von zielfiihrenden und kosteneffizientesten MaBnahmen hat das UBA im Vorfeld
das Handbuch ,Grundlagen fiir die Auswahl der kosteneffizientesten MaBnahmenkombinationen
zur Aufnahme in das MaBnahmenprogramm nach Artikel 11 der WRRL" erarbeiten lassen. Das
UBA-Handbuch wurde im Rahmen dieses Vorhabens auf seine Anwendbarkeit lberpriift. Hierbei
wurden Optionen fiir wesentliche Verdanderungen erkannt, die zu einer deutlichen Verschlan-
kung des Planungsprozesses fiihren kénnen.

Wesentlicher Unterschied zur vom UBA vorgeschlagenen Vorgehensweise ist der Weg zur MaB-
nahmenfindung, der im Folgenden immissionsseitig, also bei den Belastungen von Gewassern
und Grundwasser, ansetzt und nicht wie in der UBA-Methodik bei den Belastungsquellen be-
ginnt. Das Ergebnis ist eine zielgerichtete, an Immissionswerten orientierte MaBnahmenpla-
nung.

Zielgruppe der vorliegenden Handlungsanleitung sind Experten der wasserwirtschaftlichen Pla-
nung, sodass im Rahmen der Handlungsanleitung auf ,lehrbuchhafte® Herleitungen und Be-
schreibungen verzichtet wird und vorrangig die Prozesse und Regeln zur Herleitung der ange-
strebten kosteneffizientesten MaBnahmen abgehoben wird.
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2 METHODIK UND VORGEHEN IM UBERBLICK

Die WRRL sieht einen relativ engen zeitlichen Rahmen zur Umsetzung der Ziele vor. Einen U-
berblick dazu gibt Abb. 1-1, die auch die hier vorliegende Handlungsanleitung zeitlich und in-
haltlich einordnet.

Bis 2009 sind neben den methodischen und inhaltlichen Vorbereitungen die bis 2015 zu errei-
chenden Ziele bzw. Fristverlangerungen und weniger strenge Bewirtschaftungsziele zu definie-
ren, HMWB und AWB Gewasser sind auszuweisen. Zur Erreichung der Ziele sind MaBnahmen-
programme aufzustellen.

Nachfolgend werden die wesentlichen fachlichen Gesichtspunkte fiir die Erarbeitung der vorlie-
genden Handlungsanleitung knapp umrissen, um einen ersten Uberblick zu vermitteln (umfas-
sendere Erlduterungen siehe entsprechende Kapitel der Handlungsanleitung). Insbesondere
wird auf die Vorgehensweise zur Herleitung der Bewirtschaftungsziele, die Ausweisung und
Behandlung von erheblich verdnderten (HMWB) und kiinstlichen (AWB) Gewdssern sowie die
MaBnahmenfindung und -umsetzung tberblicksartig eingegangen.

Bewirtschaftungsziele

Bei der Festlegung der Ziele wird in dieser Handlungsanleitung den Vorgaben und den Zeitrah-
men der Wasserdirektoren (CIS-Papier, 20.6.2005) und den Hauptergebnissen des Workshops
zu Vorgehensweise bei der Zieldefinition i. S. der Wasserrahmenrichtlinie (26./27.5.2005) ge-
folgt.

Zum Thema: Fristverlangerungen und weniger strenge Ziele heiBt es im Workshop-Bericht,
26./27.5.2005, Berlin:

"... Das in Abbildung 1 des Hintergrundpapiers der Kommission liber Umweltziele dargestellte
schrittweise Vorgehen wird angenommen. Zundchst sind die Fristverldngerungen anzuwenden.
Nur wenn dies nicht ausreicht, kénnen weniger strenge Ziele gesetzt werden. Alle fiir die Ent-
scheidung dber Ausnahmen erforderlichen Informationen mdssen vor Beginn der mit dem
schrittweisen Vorgehen verbundenen Arbeiten vorfiegen. ...."

Diese Vorgehensweise bedingt, dass vor der Inanspruchnahme weniger strenger Umweltziele
grundsatzlich die Fristverldngerungen in Anspruch genommen werden sollen.

Wenn jedoch schon heute absehbar ist, dass die Ziele auch 2027 nicht erreicht werden kénnen,
kdnnen bereits im 1. Bewirtschaftungsplan weniger strenge Bewirtschaftungsziele definiert wer-
den.

HMWB und AWB

Die Oberflachengewasser sind darauf zu priifen, ob sie als ,erheblich verandert" bzw. ,kiinst-
lich" einzustufen sind. Die in der Bestandsaufnahme durchgefiihrte vorlaufige Einschatzung ist
unter Berlicksichtigung eventueller signifikant negativer Nutzungseinschrankungen und mdgli-
cher MaBnahmen zu Uberpriifen. Ausgehend von dieser Uberpriifung sind die entsprechenden
Potenziale (hdchstes und gutes 6kologisches Potenzial) zu definieren und die MaBnahmen zur
Erreichung des guten okologischen Potenzials zu beschreiben (inkl. der daflir erforderlichen
Zeitschiene, die wiederum Fristverlangerungen beinhalten kann).

Dies bedeutet letztlich, dass eine Klassifizierung als HMWB dann erforderlich ist, wenn auch die
zukiinftig absehbare Nutzungssituation in einem Betrachtungsraum die Erreichung des guten
Zustandes aus hydromorphologischen Griinden verhindert.
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MaBnahmenumsetzung und Zielerreichung

Die im CIS-Papier vorgeschlagene Vorgehensweise — Fristverlangerung vor minderen Umwelt-
zielen - erlaubt eine konsistente MaBnahmenermittlung, da keine kurzfristige ,Zielvariabilitat" zu
erwarten ist. Gleichwohl kénnen schon heute absehbare, die Ziele limitierende Rahmenbedin-
gungen beschrieben und in Ansatz gebracht werden.

2 o
B
NRW-MaPro- 2 S ..3 Maﬂnahmgnu_m'setzung
Pilotprojekt nzt = N | nach Priorisierung
Stever
= e
(w2 [wa] wo
MaRnahmen- | M5 || M1o| M12 | M15
umsetzung

| M6 || M7 | M11 |M13 || M16| M17 r

Wie weit bis zur Zielerreichung?

,von heute an“

Festlegung
von Zielen*

Monitoring
| | | | AN o e e e — - >
‘ ‘ bis max
2005 2007 |2008 | 2009 2015 2027
(Offentlichkeitsbeteiligung)
* Zeitrahmen nach CIS-Papier: Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie, 20.6.2005
Abb. 2-1: MaBnahmenumsetzung und Zielerreichung (Begriffserlduterung im Folgetext)

Bei der in Abb. 2-1 vorgestellten Umsetzungsstrategie ist dieser Aspekt von grundlegender Be-
deutung, da damit fiir die methodische Herangehensweise postuliert werden kann, dass bis zur
Ausschopfung der Fristverldangerungen bei den natilrlichen Wasserkérpern als Ziel der gute
Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial gilt, es sei denn, langfristig unveranderbare
Rahmenbedingungen begriinden weniger strenge Bewirtschaftungsziele.

Die MaBnahmenumsetzung greift auf einen im Rahmen der MaBnahmenprogramme erstellten
Pool an MaBnahmen und MaBnahmenkombinationen zurlick, der fachlich sinnvoll und technisch
machbar ist (oder bis 2027 machbar wird) und nach heutigem Kenntnisstand die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der Wasserkdrper moglich macht.

Dieser fachlich begriindete MaBnahmenpool ist durch eine — in der Regel liberregional zu tref-
fende - Priorisierung weiter in der zeitlichen und rdumlichen Umsetzung zu strukturieren, da
Machbarkeit und Finanzierbarkeit eine flachenhafte Umsetzung bis 2015 mehr als unwahr-
scheinlich erscheinen lassen.

Monitoring als Steuerungsinstrument

Da die Wirkungen und Wechselwirkungen der einzelnen MaBnahmen(komplexe) nicht abschlie-
Bend und sicher im Voraus bewertet werden kénnen, ist es notwendig, das Monitoring als Steu-
erinstrument in der Phase der MaBnahmenumsetzung zu nutzen.
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Um den Anspruch einer groBtmdglichen Kosteneffizienz auch im Rahmen der MaBnahmenum-
setzung und nicht ausschlieBlich bei der Planung zu gewahrleisten, ist bei einer ab 2009 folgen-
den MaBnahmenumsetzung das parallel laufende Monitoring somit zu nutzen, um

e den Abstand zur Zielerreichung abzuschatzen,

e besonders effektive MaBnahmen zu ermitteln,

¢ somit steuernd auf die weitere MaBnahmenumsetzung und Priorisierung zu wirken
e und ein ,Uber das Ziel hinausschieBen™ wirksam zu verhindern.

Somit werden die MaBnahmen aus dem MaBnahmenpool entsprechend der Priorisierungskon-
zepte realisiert, bis die Monitoring-Analysen ergeben, dass das Ziel erreicht ist. Sollten sich bis
dahin MaBnahmen als weniger effizient darstellen oder die Zielerreichung vor Realisierung aller
MaBnahmen eintreten, ist so sichergestellt, dass weder ein Verfehlen noch eine ,Ubererfiillung®
der Ziele eintreten kann.

Diese Art der Umsetzung der MaBnahmen und der begleitenden Planung ist somit ,dynamisch®,
lasst Erkenntniszuwachs aus der MaBnahmenrealisierung einflieBen und macht Anpassungen
aufgrund sich ggf. andernder planerischer Rahmenbedingungen méglich.

Dem Monitoring und der maBnahmenspezifischen Erfolgskontrolle kommt hierbei eine wesentli-
che Rolle als Korrektiv und Steuerelement dieser langfristigen Planungen zu.

Weiterhin ist die friihe Umsetzung, d.h. ,von heute an", von so genannten ,no regret"-
MaBnahmen, dies sind MaBnahmen, die unzweifelhaft als zielkonform gelten kénnen, sinnvoll
und zielfihrend. Fir MaBnahmen, z.B. zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit, zur Schaf-
fung naturnaher Retentionsraume, naturnahen Gewasserentwicklung, Verbesserung der Was-
serqualitat von Mischwassereinleitungen und viele mehr, gibt es bereits Planungen, die in der
Regel WRRL-konform sind oder durch andere rechtliche Regelungen gefordert sind. Solche
MaBnahmen miissen entsprechend bestehender rechtlicher Regelungen oder auf Basis von Kon-
zepten nach Bestatigung der WRRL-Konformitat friihzeitig umgesetzt werden. So werden Stag-
nationsphasen im Vorlauf der Umsetzung der WRRL vermieden. Diese MaBnahmen, die haufig
dem Ublichen wasserwirtschaftlichen Vollzug zuzuordnen sind, kénnen zudem bei der Aufstel-
lung von Baseline-Szenarien Anwendung finden, soweit die MaBnahmenumsetzung als weitrei-
chend gesichert anzusehen ist. Von besonderer Bedeutung sind hierbei MaBnahmenkomplexe,
die zu einer vollkommen verdnderten Situation der Gewasser oder des Grundwassers in 2015
fihren werden (z.B. Umbau des Emscher-Systems oder Veranderungen der Grundwassersituati-
on durch Wiederanstieg nach der Einstellung bergbaubedingter Simpfungen). Derartige Veran-
derungen der Situation 2015 gegeniiber der Bestandsaufnahme sind ebenfalls im Einzelfall dar-
zustellen.

2.1 MaBnahmenermittlung

Fir die MaBnahmenermittlung wird die nachfolgend dargestellte Vorgehensweise vorgeschla-
gen.

Der prinzipielle Ablauf ist in Abbildung 2.1-1 schematisch dargestellt.

Diese Vorgehensweise ist grundsatzlich fiir die Beplanung von natirlichen, kinstlichen und
erheblich veranderten Oberflachenwasserkorpern wie auch fiir die MaBnahmenermittlung fiir
Grundwasserkdrper geeignet. Die Besonderheiten flir die Bearbeitung der erheblich veranderten
Gewasser(abschnitte) sind in Abb. 2.1.-2 dargestellt und werden zudem in den nachfolgenden
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Kapiteln erldutert (s. insbesondere Kap. 3.4.2). Der Ausweisungsprozess von HMWB weist er-
hebliche Schnittmengen zur MaBnahmenherleitung auf, sodass eine parallele Bearbeitung vor-
geschlagen wird, um ein effizientes Vorgehen der Planungsprozesse zu gewahrleisten.

Die MaBnahmenentwicklung setzt auf den in der Bestandsaufnahme und dem Monitoring erho-
benen Daten und erkannten immissionsseitigen Defiziten auf und gliedert sich in folgende Ar-
beitsschritte’:

Schritt 1: Beschreibung der Zielvorgaben fiir den guten Zustand

Die Zielvorgaben der WRRL werden sowohl fir die Oberflaichengewasser als auch das Grund-
wasser fir den zu betrachtenden Planungsraum beschrieben.

Schritt 2: Beschreibung des Ist-Zustandes, der Belastungen und der Defizite

Der Ist-Zustand wird mit den Zielvorgaben der WRRL abgeglichen und so die Zielerreichung
beurteilt. Bestehende Defizite werden benannt und im weiteren Planungsprozess behandelt.

Schritt 3: Beschreibung der Rahmenbedingungen und Restriktionen

Der weitere Planungsprozess wird in hohem MaBe von den regional und lberregional bestehen-
den Rahmenbedingungen und Restriktionen gepragt. Daher werden diese friihzeitig erfasst und
ausgewertet.

Schritt 4: Fachliche Festlegung der vorlaufigen Bewirtschaftungsziele

Auf Grundlage der vorlaufenden Restriktionsanalyse und der Kenntnisse der Rahmenbedingun-
gen werden die vorldufigen, fachlichen Bewirtschaftungsziele beschrieben. Dieser Vorgang hat
einen iterativen Charakter, d.h., die nachfolgenden Schritte zur MaBnahmenermittlung wirken
sich auch auf die Bewirtschaftungsziele aus, da z.B. fachlich notwendige Fristverlangerungen
oder verminderte Umweltziele in der eingeschrankten Umsetzbarkeit von MaBnahmen begriin-
det sein kénnen. Zudem sind bei der Beschreibung der vorldufigen fachlichen Bewirtschaftungs-
ziele die besonderen planerischen Aspekte fiir HMWB und AWB zu beachten.

Schritt 4 schlieBt mit einem Abgleich des Ist-Zustandes mit den Bewirtschaftungszielen. Sind
hierbei Defizite erkennbar, beginnt die eigentliche Beschreibung und Herleitung von MaBnah-
men in drei weiteren Schritten.

Schritt 5: Beschreibung des fachlichen Baseline-Szenarios

Das fachliche Baseline-Szenario umfasst MaBnahmen, die verbindlich geplant sind und deren
Finanzierung als gesichert gilt. Diese MaBnahmen werden beschrieben und hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf den Zustand 2015 ("Baseline-Zustand") analysiert. Eine Betrachtung der Be-
vélkerungsentwicklung und des zukiinftigen Wasserverbrauchs ist nicht nétig, da bis 2015 keine
signifikanten Veranderungen zu erwarten sind.

Schritt 5 schlieBt mit einem Abgleich des erwarteten "Baseline-Zustandes" mit den Bewirt-
schaftungszielen. Sind hierbei weiterhin Defizite erkennbar, folgt die weitere Herleitung von
MaBnahmen.

! Jeder der genannten Schritte umfasst zahlreiche weitere Arbeitsschritte, die im Detail in den entsprechenden Kapiteln
der Handlungsanleitung dargestellt werden.

Planungsbiiro Koenzen / ProAqua GmbH Teil A, Seite 9



Stand 10.04.2007 Handlungsanleitung zur Ermittlung von kosteneffizientesten MaBnahmen

Schritt 6: Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen

Grundlegende und erganzende MaBnahmen sind MaBnahmen, die zusatzlich zu den Baseline-
MaBnahmen geplant und ergriffen werden, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.

Grundlegende MaBnahmen decken die zu erfiillenden Mindestanforderungen ab und beinhalten
MaBnahmen zur Umsetzung gesetzlich verankerter Vorschriften. Die ergdnzenden MaBnahmen
sind alle weiteren MaBnahmen, die notwendig sind, um die nach WRRL geforderten Bewirt-
schaftungsziele nach Umsetzung der grundlegenden MaBnahmen zu erreichen. Eine Definition
der grundlegenden und der erganzenden MaBnahmen wird gegenwdrtig durch das MUNLV er-
arbeitet.

Schritt 6 schlieBt mit einem Abgleich des erwarteten Zustandes unter Berlicksichtigung der
Auswirkungen der grundlegenden und erganzenden MaBnahmen mit den Bewirtschaftungszie-
len. Sind hierbei weiterhin Defizite erkennbar, folgt eine Ergédnzung der MaBnahmen oder ggf.
auch eine Anpassung der Bewirtschaftungsziele. Zudem werden die MaBnahmenkosten analy-
siert und kosteneffizienteste MaBnahmenkombinationen ermittelt. Die Zuordnung zu grundle-
genden und erganzenden MaBnahmen erfolgt als letzter Schritt.
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Handlungs-
. Planungsprozess
anleitung
Kapitel 3.1 Beschreibung der Zziﬁls\;/tgggdaben fir den guten

v

Beschreibung des Istzustandes und der
Belastungen

Kapitel 3.2 v

Ermittlung der Defizite zu den Zielvorgaben Nein >

Defizit vorhanden?

V -

. Beschreibung der Rahmenbedigungen und der
Kapitel 3.3 Restriktionen

v

Fachliche Festlegung der vorlaufigen
Bewirtschaftungsziele (GOP)

»  Kapitel 3.4 v

Ermittlung der Defizite zu den BW-Zielen Nein
Defizit vorhanden? !

vJa

Beschreibung des Baseline-Szenarios

Kapitel 3.5 v

Ermittlung der Defizite zu den BW-Zielen Nein >

Zielerreichung

Defizit vorhanden?
v Ja

Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen

Grundlegende Ergénzende
- Kapitel 3.6 MaBnahmen MaBnahmen

v

Festlegung der kosteneffizienten MaBnahmen >

Abb. 2.1-1: Schematische Darstellung zum Ablauf der MaBnahmenermittiung

Aufgrund der erheblichen Bedeutung der grundlegenden und erganzenden MaBnahmen (Schritt
6) im Planungsprozess soll an dieser Stelle kurz die grundsatzliche Vorgehensweise zu deren
Ermittlung dargestellt werden.

Die Identifizierung der gewasserseitig verbleibenden Defizite setzt wie vorangehend dargestellt
nach der Berticksichtigung der Auswirkungen der Baseline-MaBnahmen an.

Auch hierfiir werden grundsatzlich die prognostizierten Verhaltnisse im Gewdsser und Grund-
wasserkorper selbst betrachtet (siehe Abbildung 2.1-3) und nicht Belastungsfaktoren.

Planungsbiiro Koenzen / ProAqua GmbH Teil A, Seite 11



Stand 10.04.2007

Handlungsanleitung zur Ermittlung von kosteneffizientesten MaBnahmen

Wenn im Vorlauf keine relevanten Auswirkungen von Baseline-MaBnahmen zu erwarten sind,
sind die Ist-Zustandsdaten als Grundlage fiir die Ermittlung des MaBnahmenbedarfs heranzu-

ziehen.
Handlungs-
ung Planungsprozess
anleitung
Kapitel 3.1 Beschreibung der Zielvorgaben fiir den guten Zusatzschritte fiir HMWBY
Zustand
Beschreibung des Istzustandes und der SI:-SChrditt 4: Besdchreibung g
edeutender Veranderungen in der
EEES G Hydromorphologie
Kapitel 3.2 v CIS-Schritt 5: Ist es wahr-
scheinlich, dass aufgrund von
Ermittlung der Defizite zu den Zielvorgaben N > qugf;ﬁ;gg?gzr; st;lTr"gHZSarrot_iko—
Defizit vorhanden? logischer Zustand" verfehlt wird?
Ja CIS-Schritt 6: Ist der WK
aufgrund physikalischer
N " Veranderungen infolge
Kapitel 3.3 Beschreibung der Rahrpe_nbedmgungen und der menschlicher Eingriffe in seinem
: Restriktionen Wesen erheblich veréndert?
Fachliche Festlegung der vorlaufigen CIS-Schritt 7: Ermittiung von
Bewirtschaftungsziele (GOP) VerbesserungsmaBnahmen, die
i erforderlich sind, um einen guten
>  Kapitel 3.4 v okologischen Zustand zu erreichen.
- - " o CIS-Schritt 8: Konnen die
Ermittlung der_D_efmte zu den BW-Zielen Nein > C | nutzbringenden Ziele, denen die
Defizit vorhanden? E veranderten Merkmale des WK
(@) dienen, auch durch andere
v Ja ‘O Méglichkeiten erreicht werden, die
= eine bedeutend bessere
] ] ] @ Umweltoption darstellen, technisch
Beschreibung des Baseline-Szenarios @ | durchfiihrbar und nicht
N unverhaltnismaBig teuer sind?
Kapite| 3.5 v l(_i:’ISV;ISBchriI:I: 9: Ausweisung als
Ermittlung der Defizite zu den BW-Zielen Nein CIS-Schritt 10: Festlegung des
Defizit vorhanden? I hochsten 6kologischen Potenzials.
Vergleich mit dem am besten
v Ja vergleichbaren OFWK unter
Beriicksichtigung aller MaBnahmen
zur Begrenzung des 6kologischen
. . Schadens, die keine signifikanten
Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen negativen Auswirkungen auf die
spezifizierten Nutzungen oder die
Umwelt im weiteren Sinne haben.
Grundlegende Erganzende CIS-Schritt 11: Festlegung des
L Kapite| 3.6 MaBnahmen MaBnahmen guten okologischen Potenzials. Nur
leichte Abweichungen der biolog.
Komponenten vom hochsten
v oOkologischen Potenzial, andernfalls
sind MaBnahmen zu ergreifen, das
gute dkologische Potenzial zu
Festlegung der kosteneffizientesten MaBnahmen > erreichen.

1 Schritte nach CIS-Arbeitsgruppe 2.2 - Leitfaden zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkorpern

Abb. 2.1-2:

Schematische Darstellung zum Ablauf der MaBnahmenermittlung mit paralleler

Darstellung der HMWB-Ausweisung und Bearbeitung nach CIS-Leitfaden
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. ' MaBRnahmenkatalog

Abb. 2.1-3: Schematische vereinfachte Darstellung zur Vorgehensweise

Nach der Bestimmung der verbleibenden Defizite werden (iber eine eigens entwickelte MaB-
nahmen-Komponenten-Matrix die wirksamen MaBnahmen identifiziert. Diese sind in detaillierten
MaBnahmenkatalogen, gruppiert nach Belastungsbereichen (Punktquellen, diffuse Quellen,
etc.), fiir Oberflachen- und Grundwasserkorper beschrieben. Die MaBnahmenkataloge beschrei-
ben die Art der MaBnahme und die erwarteten Wirkungen. Dariiber hinaus werden Angaben zu
Kosten sowie mdglichen Wechselwirkungen auf andere Belastungen gemacht. Bei den genann-
ten Kostenansatzen handelt es sich um Durchschnittswerte, die dazu dienen, einen groben
Kostenrahmen der MaBnahmen abzuschatzen um die untersuchten MaBnahmen kostenseitig
vergleichen zu kdnnen.

Im Zuge der MaBnahmenermittlung sind die Kosten der MaBnahmen bzw. der MaBnahmenkom-
binationen abzuschatzen sowie der Kostenvergleich durchzufiihren. AbschlieBend werden die
aus fachlicher Sicht zielfiihrenden und kosteneffizientesten MaBnahmen vorgeschlagen. Dieser
MaBnahmenvorschlag kann dann als Grundlage fiir die Offentlichkeitsbeteiligung und die wei-
tere Abstimmung der Bewirtschaftungsplanung dienen.
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3 ABLAUF DES PLANUNGSPROZESSES IM DETAIL

Nachfolgend werden die einzelnen Schritte des Planungsprozesses im Detail erlautert. Die Glie-
derung folgt hierbei in ihrer Struktur den vorangehend dargestellten Schritten 1 bis 6. Bei Be-
darf werden weitere Teilarbeitsschritte eingefiigt, die dann durch Ziffernkombinationen wie
Schritt 1.1, 1.IT usw. gekennzeichnet werden.

3.1 Beschreibung der Zielvorgaben fiir den guten Zustand

Die WRRL beschreibt in Artikel 4 die Umweltziele fiir Oberflachengewasser, Grundwasser und
Schutzgebiete (s.u.). In NRW wird die WRRL durch das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das
Landeswassergesetz (LWG) umgesetzt. WHG und LWG bilden die Rechtsgrundlage fiir die Be-
wirtschaftung der Flussgebietseinheiten und definieren die maBgebenden Ziele (§§ 25 und 33
WHG). Darliber hinaus gilt, dass grundsatzlich alle gliltigen gesetzlichen Vorschriften eingehal-
ten werden miissen.

Die allgemeinen Zieldefinitionen unterscheiden sich wie folgt:

e Oberfladchengewasser

- Erreichung des guten 6kologischen Zustands
- Erreichung des guten chemischen Zustands

- Erreichung des guten 6kologischen Potenzials und des guten chemischen Zustands bei
erheblich veranderten Wasserkdrpern und kiinstlichen Wasserkdrpern

e Grundwasser

- Erreichung des guten mengenmaBigen Zustands
- Erreichung des guten chemischen Zustands

Diese allgemeinen und grundsatzlichen Zieldefinitionen sind in der Bewirtschaftungsplanung
durch operationalisierte spezifische Bewirtschaftungsziele zu untersetzen, die sowohl die natur-
raumlichen Spezifika als auch die nutzungsbedingten Restriktionen der zu bewirtschaftenden
Wasserkorper beriicksichtigen. Die Herleitung dieser konkreten, raumspezifischen Bewirtschaf-
tungsziele einschlieBlich der Ausnahmeregelungen ist in Kap 3.4 dieser Handlungsanleitung
dargestellt.

Weiterhin kdnnen ,libergeordnete"™ Ziele, wie sie zum Beispiel unter Aspekten des Meeresschut-
zes zu berlcksichtigen sind, Relevanz fiir die MaBnahmenherleitung entwickeln.

Die in der Handlungsanleitung und den Beispielen genutzten Bewertungskriterien,
Orientierungswerte und ZielgréBen sind durchgangig als Postulate im Rahmen der
Handlungsanleitung des zugrunde liegenden F+E-Vorhabens zu verstehen. Diese
Postulate sind notwendig, um den Planungsprozess durchfiihren zu kénnen.

Die nachfolgende Tabelle 3.1-1 zeigt die Qualitatskomponenten und unterstiitzenden Kompo-
nenten fiir die Oberflachenwasserkdrper und stellt damit eine ,Fortschreibung™ der Tabellen der
Bestandsaufnahme dar.

Hierfir wurden i. W. die Zeilen fiir die bis dahin nicht vorliegenden biologischen Qualitatskom-
ponenten ergdnzt. Die Darstellung der unterstiitzenden Komponenten, i. W. der hydromorpho-
logischen Komponenten oder auch der allgemeinen physikalisch-chemischen Komponenten
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erfolgt, da diese im weiteren Verlauf aus planerisch-operativen Griinden benétigt werden (s.
auch Kap. 3.4 und 3.6).

In Planungsschritt 1 werden die allgemeinen Zielvorgaben soweit wie mdglich operationalisiert,
d.h., in ,messbare" und damit planerisch handhabbare GréBen Uberfihrt (s. auch Kap. 3.6.1).
Dies ist bei den physikalisch-chemischen Parametern durch die Nutzung von Schwellenwerten
vergleichsweise einfach mdglich, fiir die biologischen Qualitatskomponenten wird hierfiir auf
KenngroBen aus den jeweiligen Bewertungsverfahren zurlickgegriffen (z.B. fir das Makrozoo-
benthos: Saprobie (typbezogen), Allgemeine Degradation, s. Kap. 3.4). Eine Uberschreitung des
Schwellenwertes fiihrt nicht zwangsldaufig zu MaBnahmen, vielmehr wird im Rahmen des Moni-
torings die Relevanz dieser Parameter fiir die Erreichung des guten Zustands gepriift.

Im Bereich des Grundwassers wird eine analoge Vorgehensweise vorgeschlagen (s. Tab. 3.1-2).
Dort sind die im Entwurf der Tochterrichtlinie aufgefiihrten Komponenten dargestellt.

Im weiteren Vorgehen des Planungsprozesses bilden diese Tabellenformen mit entsprechenden
Erganzungen die Grundlage fir die Dokumentation der Planungsschritte und ihrer Ergebnisse
(s. Kap. 3.2 bis 3.6).
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Tab. 3.1-1: Tabelle zur Dokumentation der Zielvorgaben fiir den ,guten Zustand" der Qua-
litdtskomponenten und unterstiitzende Komponenten fiir die Beschreibung des
Zustandes von OFWK

WK-Nr.
Gewdsser
von [km]
bis [km]
Lange [km]
o
5 =
c k) -
§ g [ -g
[ [ PR
g g §5¢2
1] o N ON
Name Erlduterung Wert|
Trophischer Index </>X
Phytoplankton @ Chlorophyll a < Xug/l
Anteil Pennales %
Gesamtbewertung aus Myp und Dlgg </>X
Biologisch Makroph d Makrophyten Referenzindex RI </>X
lologische BT e U Diatomeenindex fir FlieBgewasser Dlgg </>X
Komponenten |Phytobenthos
Trophie-Index </>X
Anteil Referenzarten %
Makrozoobenthos Saprobulenmdex Sl : </>X
Allgemeine Degradation </>X
Fischfauna GZ
Klasse 1 (% Langenanteil) %
0, A H 0,
Hydro- Gewasserstruktur Klasse 2 (% Lanﬂgenantell). %
morpholog- Klasse 3/4 (% Langenanteil) %
ische Klasse 5 (% Langenanteil) %

2 Komponenten  [apfiyss Erhéhung von HQipnat aus Einleitungen <X%

E Durchgéangigkeit ja

~ Nges-N 90-Perzentil < X mgll

x© P <X mg/l
£ T(°C) <X°C

2 0, > X mg/l

3 NH,-N 90-Perzentil < X mgll

= |Allg. chem.- -

o phy.s : NO,-N 90-Perzentil <Xmg/l

X - -

O |Komponenten NO;-N 90-Perzentil <X mg/l
Cl <X mg/l
pH </>X
TOC <X mg/l
AOX < X ug/l
Sulfat <X mg/l
Cu < Xug/l

Metalle Cr <X ugl
(Anhang VIII)
Zn < X ug/l
Desethylterbutylazin < X ug/l
PSM Ethofumesat < X ug/l
(Anhang VIIl)  |Metazachlor <Xug/l
Metolachlor < X ug/l
Industrisch PCB-138 <X g/l
ndustrie-chem.
(Anhang viily  [P€B-153 =X g/l
Ubrige Anhang VIII < X ug/l
Cd < X ug/l

% Metalle Hg < X ug/l

E (Anhénge IX, X)|Ni <X ug/l

a Pb < X pug/l

x |[PSM Isoproturon < Xug/l

£ |(Anhange IX, X)|Diuron <X g/

8 Acenaphthen < Xug/l

E Industrie-chem. |Benzo(a)pyren < Xug/l

5 (Anhang IX, X) |Fluoranthen < X ug/l
Ubrige Anhang IX, X) < Xug/l
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Tab. 3.1-2: Qualitatskomponenten fiir die Beschreibung des Zustandes von Grundwasser-
kdrpern
GWK-Nr.
GWK-Bezeichnung
Flachenanteil: Besiedlung
Flachenanteil: Landwirtschaft
Uberdeckung: Punktuelle Schadstoffquellen
B
° 7]
£ 3 R
L 13 [
] g 35
[} © 2 3
1] o N O
Name Erlduterung| Wert
s g g Trend pos.
&2
€279
Q - =] .
= EN |[Bilanz pos.
o, g [Menge pos.
]
K=
50 ¢ .
< o |Stofflich pos.
0, > X mg/l
pH </>X
Leitfahigkeit < X S|
T NO3 <X mg/l
o NH4 <X mg/l
8 = [Na < X mg/l
§ 2 K <X mg/l
5 |Ca <X mgll
2° Mg < X mgll
ﬁ Fe <X mg/l
Mn < X mg/l
S04 <X mg/l
Cl < X mg/l
HCO3 <X mg/l
g . = LHKW < X ug/l
g § & 2 [Ni <Xng/l
g 52 £ [psm <X g/l
o = gebietsspez. Parameter < Xug/l
psm " <Xugll
- Tri-und Tetrachlorethylen < X ug/l
[
§ = As < X ug/l
S 8 |cd < X g/l
g ; Hg <Xug/l
23 |Po < X ug/l
Ni < X ug/l
gebietsspez. Parameter " < Xug/l

" Sofern nicht in OP erfasst

Die fiir die Oberflachengewasser und das Grundwasser im weiteren Verlauf verwendeten Ziel-
vorgaben und Bewertungskriterien sind in Teil C der Handlungsanleitung dokumentiert.

Eine weitergehende textliche Beschreibung der Zielvorgaben und Bewertungskriterien ist nur
notwendig, wenn keine ausreichende Dokumentation vorliegt. Fir Daten aus den Monito-
ringleitfaden Oberflachengewasser und Grundwasser sowie Daten aus den Referenzbeschrei-
bungen der Bewertungsverfahren sind entsprechende Quellenhinweise ausreichend.

Weitere Zielvorgaben

Sobald aus Uberregionalen Vorgaben, wie z.B. den Meeresschutzzielen konkrete Zielvorgaben
abgeleitet werden (kénnen), werden diese gesondert unter ,Orientierungswerte und Zielvorga-
ben" in Teil C dokumentiert.
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Liegen entsprechende verbindliche Zielvorgaben vor, sind diese im weiteren Verlauf der MaB3-
nahmenplanung zu berticksichtigen (s. auch Kap. 3.2 und 3.3).
Beispiele

Die Ergebnisse der Anwendungsbeispiele des Arbeitsschrittes 1 sind in Teil B, Kap. 3.1 der
Handlungsanleitung dokumentiert.
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3.2 Beschreibung des Ist-Zustandes, der Belastungen und
der Defizite

Analysegrundlage fir den Ist-Zustand und damit auch die Defizite sind die Ergebnisse und Ba-
sisdaten des Monitorings bzw. der Bestandsaufnahme. Mit ihrer Hilfe lassen sich Defizite in den
Oberflachengewassern und im Grundwasser erkennen und lokalisieren. Auf diesen Grundlagen
erfolgt zudem eine Kausalanalyse hinsichtlich der Belastungsursachen.

Der Ablauf des Planungsschritts 2 gliedert sich in die folgenden Arbeiten:

Schritt 2-I: Daten des Monitorings auswerten

Die nach der Bestandsaufnahme erhobenen Monitoringdaten werden ausgewertet und in der
nachfolgenden Tabelle erganzt. Dies geschieht unter Abgleich mit den jeweils aktuellen Aus-
werteverfahren, Orientierungswerten und Zielvorgaben (siehe beispielhaft Teil B und C).

Dies gilt insbesondere flir Erhebungen der biologischen Qualitdtskomponenten, die im Nach-
gang der Bestandsaufnahme durchgefiihrt wurden.

Schritt 2-II: Daten und Analysen der Bestandsaufnahme auswerten und ggf. auf
Veranderungen der Zielerreichung durch veranderte Orientierungswerte und Ziel-
vorgaben priifen.

Die Daten und textlichen Analysen der Bestandsaufnahme werden vor dem Hintergrund der
anstehenden MaBnahmenentwicklung ausgewertet. D.h., bestehende Defizite werden be-
schrieben und soweit mdglich in ihrer Kausalitat geklart.

Fir die Dokumentation der Ergebnisse dieser Arbeitsschritte kdnnen die um die jeweiligen
~Wasserkorpergruppen" und Subparameter erganzten Tabellen genutzt werden (s. Tab. 3.2-1),
der Aufbau fiir das Grundwasser ist ebenfalls analog (s. Tab. 3.2-2).

Fir die Ausweisung von HMWB ist in diesem Schritt die Auswertung der Gewasserstrukturgiite-
daten von zentraler Bedeutung (CIS-Schritt 4: Beschreibung bedeutender Veranderungen der
Hydromorphologie). Hierbei wird eine Vorgehensweise in Anlehnung an die sog. ,Prager Metho-
de’ vorgeschlagen. Die Vorgehensweise ist in Teil C beschrieben.
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Tab. 3.2-1: Tabelle zur Darstellung des Ist-Zustandes fiir eine Wasserkdrpergruppe (Sub-
parameterauswahl und Zustand beispielhaft)
Wasserkorpergruppe |
DE_NRW|DE_NRW | DE_NRW
WK-Nr. 9999 9999 9999
0 5389 18409
Gewésser A-Bach
von [km] 0,000 5,389 18,409
bis [km] 5,389 18,409 24,778
Linge [km] 5,389 13,020 6,369
2
2 o R Abgleich des
5 g N g Ist-Zustands
[ o 22w zum Ziel 'guter Zustand'
& g N D
Name Erlduterung Wert| Wert Wert Wert
Trophischer Index </>X| Wert Wert Wert
Phytoplankton @ Chlorophyll a < Xpglf Wert Wert Wert
Anteil Pennales %|  Wert Wert Wert
Gesamtbewertung aus Myp und Dlgg </>X| Wert Wert Wert
Blologische (CTRCTIETI Makrophyten Referenzindex RI </>X| Wert Wert Wert
Diatomeenindex fiir FlieRgewasser Dlgg </>X| Wert Wert Wert
Komponenten |Phytobenthos
Trophie-Index </>X| Wert Wert Wert
Anteil Referenzarten %| Wert Wert Wert
Saprobienindex S| </>X| Wert Wert Wert
Makrozoobenthos - -
Allgemeine Degradation </>X| Wert Wert Wert
Fischfauna GZ| Wert Wert Wert
Klasse 1 (% Langenanteil) %| Wert Wert Wert
Hydro- Gewasserstruktur Klasse 2 (% Lérpenanteil)_ %| Wert Wert Wert
morpholog- Klasse 3/4 (% Langenanteil) %| Wert Wert Wert
ische Klasse 5 (% Langenanteil) %|  Wert Wert Wert
% Komponenten  fapfyss Erhéhung von HQiyna aus Einleitungen <X%| wert Wert Wert
E Durchgéngigkeit ja| Wert Wert Wert
~ Nges-N 90-Perzentil <Xmgll| Wert Wert Wert
14 P <Xmgll| Wert Wert Wert
o T (°C) <X°C| Went Wert Wert
8 02 >Xmg/| Wert Wert Wert
8 Al chom.. [HaN 90-Perzenti <Xmgl| Wert | Wert | Wert
o phg.s . NO,-N 90-Perzentil <Xmgl| Wert Wert Wert
S |Komponenten [NOsN 90-Perzenti <Xmgl| Wert | Wert | Wert
Cl <Xmg/l| Wert Wert Wert
pH </>X| Wert Wert Wert
TOC <Xmg/l] Wert Wert Wert
AOX <Xugll| Wert Wert Wert
Sulfat <Xmg/l|l Wert Wert Wert
Cu <Xugll| Wert Wert Wert
'(\2\?:2:9 VIl Cr <Xug/l| Wert Wert Wert
Zn <Xugl| Wert Wert Wert
Desethylterbutylazin <Xugll Wert Wert Wert
PSM Ethofumesat <Xugll| Wert Wert Wert
(Anhang VIIl)  |Metazachlor <Xupgll| Wert Wert Wert
Metolachlor <Xugll Wert Wert Wert
) PCB-138 <Xugll| Wert Wert Wert
Industrie-chem. [5 557153 <Xugl| Wert | Wert | Wert
(Anhang VIII) —
Ubrige Anhang VIII <Xugll| Wert Wert Wert
Cd <Xugll| Wert Wert Wert
2 |Metalle Hg <Xugl| Wen Wert Wert
2 |(Anhange IX, X)[Ni <Xugl| Wert | Wert | Wert
‘é Pb <Xugl| Wert | Wert | Wert
¢ |PSM Isoproturon <Xugll| Wert Wert Wert
£ |(Anhange IX, X)|Diuron <Xugl| Wert | Wert | Wert
8 Acenaphthen <Xugl| Wert Wert Wert
E Industrie-chem. [Benzo(a)pyren < Xugll Wert Wert Wert
S |(Anhang IX, X) |Fluoranthen <Xugl| Wert Wert Wert
Ubrige Anhang IX, X) <Xugll| Wert Wert Wert
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Einschatzung der Zielerreichung in der Bestandsaufnahme

NS

Zielerreichung Biologische Gewéassergute

a v —

Bewertung des Zustandes des MZB i.R. des Monitorings

Qualitatsklassen Saprobie

‘ Qualitatsklassen Allgemeine Degradation ‘

Abb. 3.2-1: Vergleich Bestandsaufnahme/Monitoring MZB-Darstellung (StUA MS)
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Tab. 3.2-2: Tabelle zur Darstellung des Ist-Zustandes fiir Grundwasserkérper (prinzipieller
Aufbau mit fiktiven Eintragen)

ST DE_NRW DE_NRW
278 00 278 01
GWK-Bezeichnung
Flachenanteil: Besiedlung 28,3% 9,5%
Flachenanteil: Landwirtschaft 39,3% 50,1%
Uberdeckung: Punktuelle Schadstoffquellen 27,4% 3,7%
®
g - 3 =} -}
g o 7] c c
£ % R 2 2
%)
§ °8 N ]
[ © o S - -
[v1] o N O 2 2
Name Erlauterung| Wert Wert Wert
g g g Trend pos pos. pos
5§58
2 ER |[Bilanz pos. neg. neg.
o s g Menge pos. pos. pos.
T <2
K=
50 9 .
< o |Stofflich pos. neg. neg.
O, > X mgl/l Wert Wert
pH </>X Wert Wert
Leitfahigkeit < X uS| Wert Wert
= NO3 <X mg/l Wert Wert
o NH4 <Xmg/ Wert Wert
g |Na <X mg/l Wert Wert
g2 [K <X mg/l Wert Wert
£S5 |ca <X mg/l Wert Wert
55 |mg <Xmgl Wert Wert
@ Fe <X mg/l Wert Wert
@ Mn <X mgll Wert Wert
S04 <Xmg/l Wert Wert
Cl <X mg/l Wert Wert
HCO3 <X mg/l Wert Wert
g . o|LHKW <Xugll Wert Wert
] § & 2 [Ni <X ug/l Wert Wert
g 52 £ [psm <X gl Wert Wert
o = |gebietsspez. Parameter < Xugll Wert Wert
psm” < Xugll Wert Wert
__|Tri-und Tetrachlorethylen < Xugll Wert Wert
£ |as < Xugll Wert Wert
55 |cd <X ug/l Wert Wert
2 ; Hg < Xug/ Wert Wert
23 |pb < Xpug/! Wert Wert
Ni <Xugll Wert Wert
gebietsspez. Parameter " < X ug/l Wert Wert

" Sofern nicht in OP erfasst

Besonderheiten kdnnen bei Bedarf textlich und soweit erforderlich durch Abbildungen erlautert
werden (s. Abb. 3.2-1). Letztlich soll transparent dargestellt werden, wie sich der Ist-Zustand
vor dem Hintergrund der aktuellen Zielvorgaben und Bewertungsgrundlagen darstellt.

Schritt 2-III: Identifizierung der ursichlichen Belastungen

Sofern Defizite identifiziert sind, ist eine kritische Prifung der ursachlichen Belastungen vorzu-
nehmen. In vielen Fallen kénnen Defizite unmittelbar und zuverldssig einzelnen Belastungen /
Belastungsgruppen zugeordnet werden (s. auch Auswertungen der Bestandsaufnahme). In
einigen Fallen ist eine sichere Zuordnung nicht so einfach méglich, es bedarf einer weiterge-
henden Analyse (s. Beispiel Nitratbelastung, Teil B, Kap. 3.2).
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Fiir die zusammenfassende Darstellung der Belastungsursachen sind tabellarische Ubersichten
hilfreich, die sich auf Wasserkorper bzw. Wasserkérpergruppen ahnlicher Auspragung beziehen
(s. Tabelle 3.3.-1 und Beispiel in Teil B) und im folgenden Planungsschritt ,Ermittlung der Rah-
menbedingungen und Restriktionen™ weitere Anwendung finden.

Aufgrund der guten Datenbasis und der vielfach vorhandenen guten lokalen Kenntnisse sind
voraussichtlich einfache Verfahren zur Belastungs - Wirkungsanalyse ausreichend, aufwandige
Analysen werden nur im Einzelfall erforderlich sein.

Fir die Ausweisung von HMWB sind in diesem Schritt die Auswertung der Flachennutzungsda-
ten und die Ermittlung der Bedeutung der ,spezifizierten Nutzungen" fir die hydromorphologi-
schen Verdnderungen von Bedeutung (CIS-Schritt 4: Beschreibung bedeutender Veranderungen
der Hydromorphologie und CIS-Schritt 5: Ist es wahrscheinlich, dass aufgrund von Veranderun-
gen in der Hydromorphologie der ,gute 6kologische Zustand" verfehlt wird? sowie der CIS-
Schritt 6: Ist der WK aufgrund physikalischer Verdnderungen infolge menschlicher Eingriffe in
seinem Wesen erheblich verandert?). Die ermittelten Belastungsursachen sowie die im Folge-
schritt (s. Kap. 3.3) darzustellenden Rahmenbedingungen und Restriktionen bilden somit die
geeignete Basis fir die vorlaufige Ausweisung der HMWB (s. Abb. 2.1-2). Hierbei wird eine Vor-
gehensweise in Anlehnung an die sog. ,Prager Methode’ vorgeschlagen. Die Vorgehensweise ist
in Teil C beschrieben.

Beispiele

Die Ergebnisse der Anwendungsbeispiele des Arbeitsschrittes 2 sind in Teil B, Kap. 3.2 der
Handlungsanleitung dokumentiert.
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3.3 Beschreibung der Rahmenbedingungen und der Re-
striktionen

Planerische Rahmenbedingungen umfassen sowohl bestehende als auch zukiinftige Vorausset-
zungen, die bei einer MaBnahmenermittlung und spateren Umsetzung zu berticksichtigen sind.

Die nachfolgend beschriebenen planerischen Rahmenbedingungen sollen die Grundlage fiir eine
friihzeitige Vorgaben- und Restriktionsanalyse im Planungsprozess bilden und so eine wesentli-
che Basis fiir die Ermittlung der planungsraumspezifischen Bewirtschaftungsziele bieten.

Es sind zum einen (bergeordnete Anforderungen aufzuzeigen, die aus rdumlich Gbergeordneten
Planungsebenen stammen (Planungsschritt 3.1).

Zum anderen ist auf regionaler Ebene insbesondere auf Nutzungen und die aus ihnen resultie-
renden Restriktionen auf mégliche MaBnahmen abzuheben (Planungsschritt 3.2).

3.3.1 Ubergeordnete Rahmenbedingungen und Restriktionen (Fluss-
gebiet, Land)

Fir die Ermittlung der MaBnahmen sind u.a. ibergeordnete Vorgaben von der Flussgebietsebe-
ne oder auch von Landesebene zu bertiicksichtigen.

Folgende Aspekte sind in ihren Auswirkungen und Anforderungen fiir den jeweiligen Planungs-
raum zu analysieren:

e Vorranggewasser
e Landes- und Gebietsentwicklungsplanung

Werden vor diesem Hintergrund besondere Anforderungen erkennbar, sind diese in ihren Aus-
wirkungen zu beschreiben und eine erste Einschatzung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Zielerreichung und Anforderungen auf der MaBnahmenseite zu erarbeiten.

Der Ablauf des Planungsschritts 3.1 gliedert sich in die folgenden Arbeiten:

Schritt 3.1-I: Ubergeordnete Rahmenbedingungen identifizieren

Die (ibergeordneten Rahmenbedingungen sollen ermittelt und textlich erldutert werden. Dabei
soll dargestellt werden, auf welche Qualitdtskomponenten bzw. ZielgréBen sich die Vorgaben
beziehen (z.B. auf die Nitratbelastung in Bezug auf die Meeresschutzziele).

Schritt 3.1-I1: Auswirkungen der iibergeordneten Rahmenbedingungen beschreiben

Ergeben sich aus den (bergeordneten Rahmenbedingungen weitergehende Anforderungen an
die MaBnahmenplanung (z.B. bei héheren Anspriichen gegeniiber den ,regionalen™ Vorgaben)
sind die Auswirkungen abzuschatzen und frithstmdglich zu kldren, ob und inwieweit die iberge-
ordneten Rahmenbedingungen im zu beplanenden Gebiet zu beriicksichtigen sind.
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3.3.2 Regionale Rahmenbedingungen und Restriktionen

Die regionalen Rahmenbedingungen und die anschlieBende Restriktionsanalyse sollen einen
Uberblick tiber die konkreten Planungsvoraussetzungen im Untersuchungsraum geben.

Die wesentlichen Rahmenbedingungen sind darzustellen, jeweils einschlieBlich der aktuellen
und - soweit prognostizierbar - der zukiinftigen Anspriiche (offene Liste):

Flachennutzung

o Verkehrsinfrastruktur

e Wasserschutzgebiete / Trinkwassergewinnung

e Wasserkraftnutzung

e Be- und Entwasserung

e Schifffahrt (an Stever nicht relevant)

¢ Ver- und Entsorgungsleitungen

e Denkmalschutz und Bodendenkmalschutz

¢ Natur- und Landschaftsschutz / Landschaftsplanung
e FFH- und Vogelschutzgebiete (s. auch Kap. 2.4.2.3)
¢ Hochwasseraktionsplane, HochwasserschutzmaBnahmen, -bauwerke, -konzepte
e Regionalplanung / Flachennutzungsplanung

Die regionalen Rahmenbedingungen sind insbesondere hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die
MaBnahmenherleitung zu beleuchten.

So kann beispielsweise eine vorherrschende intensive landwirtschaftliche Nutzung in einem
Planungsraum mit hohen Anspriichen an die Vorflutverhaltnisse schon im Rahmen der Ermitt-
lung der Bewirtschaftungsziele MaBnahmen zur naturnahen Gewasserentwicklung (hier insbe-
sondere die Anhebung der Gewassersohlen und Reaktivierung der Primdrauen) einschranken
oder auch ausschlieBen.

Auch sehr dichte flachenhafte Siedlungslagen bedingen eine eingegrenzte Flachenverfligbarkeit
bei gleichzeitig erhéhten Belastungen durch siedlungswasserwirtschaftliche Einfllisse. Neben
den antagonistischen Einfllissen sind jedoch auch Synergieeffekte darzustellen. So kénnen FFH-
Gebiete bei entsprechenden Zielkongruenzen auch positive Einfliisse fiir die MaBnahmenpla-
nung liefern.

Der Ablauf des Planungsschritts 3.3 gliedert sich in die folgenden Arbeiten:
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Schritt 3.3-1: Regionale Rahmenbedingungen und Restriktionen identifizieren

Die regionalen Rahmenbedingungen sollen ermittelt und textlich erldutert werden. Dabei soll
dargestellt werden, auf welche Qualitatskomponenten bzw. ZielgroBen sich Rahmenbedingun-
gen und Restriktionen beziehen (z.B. aus dem Gewdsserausbau resultierende strukturelle Defi-
zite auf die Fischfauna).

Schritt 3.3-II: Veranderungspotenzial der regionalen Rahmenbedingungen und Re-
striktionen einschatzen

Eine Vielzahl der bestehenden Nutzungen besitzt restriktiven Charakter fiir die Gewasserent-
wicklung. Vor diesem Hintergrund ist einzuschatzen, inwieweit Veranderungspotenzial unter
Beriicksichtigung der Restriktionen besteht.

Zur Dokumentation der Ergebnisse kann die in Tab. 3.3-1 vorgegebene Struktur weiter differen-
ziert und mit den rdumlichen Spezifika gefiillt werden. Zusatzlich sind Ausfiihrungen zum Ver-
anderungspotenzial aufzunehmen (s. Zusatzspalte in Tabelle 3.3-1). Erganzend empfiehlt sich
eine textliche Erlauterung, insbesondere zu umfassenden und weitreichenden Restriktionen.

Beispiele

Die Ergebnisse der Anwendungsbeispiele des Arbeitsschrittes 3 sind in Teil B, Kap. 3.3 der
Handlungsanleitung dokumentiert.
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Tabelle 3.3.-1: Tabelle zu Dokumentation der wesentlichen Auswirkungen der Nutzungen in
den betrachteten Wasserkorpergruppen

(prinzipieller Aufbau mit fiktiven Eintragen)

WK-Gruppe xxx

Zusatzspalte fiir Schritt 3.3

DE_NRW DE_NRW
WK-Nr. 9999 9999

34078 39378
Gewadsser A-Bach
von [km] 34,078 39,378
bis [km] 39,378 44,578
Lénge [km] 5,300 5,200

Spezifizierte Nutzungen

Resultierende bedeutende Belastungen
und Nutzungsanspriiche

Restriktionen/
Verdnderungspotenziale

Schifffahrt

keine

|keine

Keine relevante Restriktion

Hochwasserschutz

Gewasserausbau mit Hochwasserschutzfunktion fir

Flachennutzung

\Veranderungen nur unter Einhaltung
der Hochwasserschutzfunktion még-
lich

\Wasserkraftnutzung und
Querbauwerke anderer Nut-
zungen

Kulturstaue mit Durchgangig-
keitsdefiziten, Kleinwasser-
kraftanlage

keine

Durchgéangigkeit erreichbar

Urbanisierung

keine

Gewasserausbau mit
\Vorflutfunktion

\Veranderungen nur unter Einhaltung
der Vorflutfunktion moglich

Gewasserausbau mit erhebli-

Gewasserausbau mit
erheblicher Vorflutfunkti-

\Veranderungen nur unter Einhaltung
der Vorflutfunktion und ohne signifi-

Landwirtschaft/Forst cher Vorflut_funktlon fur Land- on fir Land- und Forst- kante Flacheninanspruchnahme mdég-
und Forstwirtschaft . )
wirtschaft lich
\Wasserversorgung keine keine Keine relevante Restriktion
Bergbau
Freizeitnutzungen
Fischteiche

Kies- und Sandabbau

Be- und Entwasserung
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3.4 Fachliche Festlegung der vorlaufigen Bewirtschaf-
tungsziele

Anmerkungen:

Dieser Arbeitsschritt beschreibt die grundsétziiche Vorgehensweise bei der fachlichen
Festlegung von vorildufigen Bewirtschaftungszielen. Vorldufig, weil zu diesem Zeitpunkt
der Planung noch keine umfassende Beteiligung der Offentlichkeit und keine Abwégung
im politischen Raum stattgefunden haben kann. Diese kann sinnvollerweise erst auf
Grundlage eines Entwurfs zur MaBnahmenplanung stattfinden, da ansonsten eine un-
konkrete und wenig zielfihrende Diskussion die Folge wdre.

Im Folgeschritt zur Auswertung der vorangehend beschriebenen Analyse der Rahmenbedingun-
gen und Restriktionen (Schritt 3) erfolgt die vorldufige Festlegung der fachlichen Bewirtschaf-
tungsziele (Schritt 4).

Grundsatzlich wird i. S. der WRRL die Erreichung des guten Zustandes fiir Oberflachengewasser
und Grundwasser angestrebt. Da der Ist-Zustand als auch die erkennbaren Restriktionen in der
Vielzahl der Félle erhebliche Zweifel an der Erreichbarkeit des guten Zustandes bis 2015 auf-
kommen lassen, wird im entsprechenden CIS-Guidance ,Umweltziele" eine Verfahrensweise zur
Priifung von Ausnahmen vorgeschlagen.

Der Prozess hierzu ist in Abb. 3.4-1 dargestellt und nachfolgend vom Prinzip her erlautert.

Die konkrete Anwendung findet sich wiederum in den Planungsbeispielen in Teil B der Hand-
lungsanleitung.
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Kann der gute Zustand bis 2015 erreicht Werden’i

a Nein

In Fallen, die durch langanhaltende natlrliche
Prozesse bestimmt sind: Kdnnen Verbesserungen,

y Ziel ,guter Zustand bis 2015“

Ziel des guten Zustands nach 2015,

die zum Erreichen des guten Zustands erforderlich
sind, bis 2015 realisiert werden?

; Nein

sobald es die naturlichen
Gegebenheiten zulassen

1. Kann der gute Zustand bis 2021 erreicht oder kénnen die Ziel des guten Zustands bis 2021 oder
Planungs prforderlichen  Verbesserungen bis 2021 realisiert werden sobald es die natirlichen
-zyklus aulder in durch natirliche Prozesse bestimmten Fallen)? Gegebenheiten nach 2021 zulassen
1 Nein
Ziel des guten Zustands bis 2027 oder
Kann der gute Zustand bis 2027 erreicht oder kénnen die sobald es die naturlichen
erforderlichen Verbesserungen bis 2027 realisiert werden Gegebenheiten nach 2027 zulassen
(auler in durch natlirliche Prozesse bestimmten Fallen)?
Nein
A 4
\ | Festsetzung eines weniger strengen Ziels :
— U " vd Kann man sich dem guten Zustand Ja = = o
erprifung des weniger s Ibis 2021 annahern oder lasst er sich | uter Zustand oder neues
2. strengen Ziels 2015 his 2021 erreichen? weniger strenges Ziel bis 2021
Planungs e
- Kann man sich dem guten Zustand
Wenn im vorherigen Plan ein weniger bis 2027 annahern oder lasst er sich | Ja
; Guter Zustand od
3 strenges Ziel festgesetzt worden war, e bis 2027 erreichen? Wenl;gee:' stl:'Zr?gnesoZizlr l;]izu2eos27
Planungs e erneute Uberpriifung 2021
_Zyklus . _

Abb. 3.4-1:

Schrittweises Vorgehen fir die Priifung von Ausnahmen vom ,guten Zustand" (CIS Guidance Umweltziele).
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Bei als ,erheblich verandert" oder ,kiinstlich® ausgewiesenen Wasserkérpern bedeutet ,guter
Zustand" in der Abbildung ,gutes o6kologisches Potenzial und guter chemischer Zustand des
Oberflachengewdssers".

Wie in Abb. 3.4-1 dargestellt wird im ersten Planungszyklus zuerst nachgefragt, ob natirliche
Prozesse (z.B. lang anhaltende Auswaschungen von Nahrstoffen aus den Bdden), eine Zielerrei-
chung bis 2015 unwahrscheinlich machen und diese Frage zeitlich gestaffelt bis 2027 fortge-
fuhrt. Dies gilt aus planerischer Sicht auch fiir andere Rahmenbedingungen (z.B. fiir nicht auf-
gebbare Flachennutzungen, dies ist jedoch nicht in der Grafik dargestellt). Es wird seitens des
entsprechenden CIS-Guidance somit empfohlen, zunachst Fristverlangerungen in Anspruch zu
nehmen, bevor verminderte Umweltziele formuliert werden.

Ist jedoch schon im ersten Planungszyklus erkennbar, dass auch unter Inanspruchnahme der
Fristverlangerungen der gute Zustand oder das gute Potenzial nicht erreichbar sind, kénnen
bereits im ersten Planungszyklus verminderte Umweltziele festgelegt werden.

Sollten weniger strenge Umweltziele im ersten Planungszyklus formuliert worden sein, ist im
zweiten und dritten Planungszyklus wiederum zu hinterfragen, ob der gute Zustand nicht doch
erreichbar sein kénnte oder ob das weniger strenge Umweltziel weiterhin Bestand hat.

Der Prozess der Ermittlung der Bewirtschaftungsziele ist dabei durch die Einbeziehung der Aus-
wirkung mdglicher MaBnahmen (s. Abb. 3.4-1: ... kdnnen die erforderlichen Verbesserungen bis
... realisiert werden?) durchaus iterativ zu verstehen. D.h., ob und in welchem Umfang vermin-
derte Umweltziele anzusetzen sind, ist von einer ,Grobeinschatzung" zur MaBnahmenumsetz-
barkeit und -wirkung abhangig.

Da eine ,Durchplanung® im Detail bei solchen iterativen Prozessen aus Aufwands- und Zeit-
griinden weder sinnvoll noch mdoglich ist, muss hierbei mit plausiblen Annahmen gearbeitet
werden.

Diese Annahmen, wie z.B. die Erreichung von ausreichend guten gewasserstrukturellen Ent-
wicklungen durch Eigendynamik oder die Wirksamkeit von MaBnahmen an punktuellen Belas-
tungen, miissen fir die transparente Herleitung der Bewirtschaftungsziele beschrieben werden.
Dies geschieht im Rahmen dieser Handlungsanleitung grundsatzlich durch die Einschatzung der
Wirkungen in Form der MaBnahmen-Komponenten-Matrix sowie in den MaBnahmenkatalogen
(s. Anhang). Sind im Einzelfall fiir eine Planungssituation andere oder besondere Annahmen
hinsichtlich der MaBnahmenumsetzung und -wirkung zu treffen, sind diese entsprechend darzu-
stellen.

3.4.1 Komponentenspezifische Bewirtschaftungsziele

Da die WRRL fir eine Vielzahl von Qualitatskomponenten Zielvorgaben formuliert und nur in
seltenen Fallen eine pauschale Zielerreichung oder -nichterreichung lber alle Qualitdgtskompo-
nenten in einem Betrachtungsraum hinweg wahrscheinlich ist, ist es zielfiihrend, spezifische
Bewirtschaftungsziele fir die Qualitdtskomponenten zu formulieren und auch notwendige Aus-
nahmen spezifisch zu begriinden. Diese Ausnahmebegriindungen kdnnen dann in den folgen-
den Planungszyklen entsprechend transparent gepriift und ggf. nachgefiihrt werden.

Grundsatzlich sollten fiir die komponentenspezifischen Bewirtschaftungsziele die in Teil C be-
schriebenen Orientierungswerte/ZielgroBen herangezogen werden, da so ein konsistentes Ziel-
system Uber den gesamten Planungsprozess eingehalten wird.
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Fiir die Darstellung der Bewirtschaftungsziele sind tabellarische Ubersichten hilfreich, die sich
auf Wasserkorpergruppen bzw. Wasserkérper dhnlicher Auspragung beziehen (s. Beispiel in
Teil B).

Da nicht alle Qualitdgtskomponenten direkt durch MaBnahmen beeinflussbar sind — dies gilt ins-
besondere fiir die biologischen Qualitatskomponenten — ist es notwendig, auch die unterstiit-
zenden, direkt beeinflussbaren Komponenten mit in die Betrachtung der komponentenspezifi-
schen Umweltziele einzubeziehen (s. auch detaillierte Erlduterungen in Kap. 3.6).

Auch fir die Darstellung der komponentenspezifischen Bewirtschaftungsziele wird die in den
vorangehenden Planungsschritten erstellte Tabellenstruktur nach Ergénzung weitergenutzt (s.
Tab. 3.4.1-1 und 3.4.1-2).
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Tab. 3.4.1-1: Tabelle zur Dokumentation der komponentenspezifischen Bewirtschaftungsziele
flir Oberflachenwasserkorper mit Abgleich zum Ist-Zustand (prinzipieller Auf-
bau)
Wasserkorpergruppe |
DE_NRW|DE_NRW | DE_NRW
WK-Nr. 9999 9999 9999
0 5389 18409
Gewadsser A-Bach
von [km] 0,000 5,389 18,409
bis [km] 5,389 18,409 24,778
Lange [km] 5,389 13,020 6,369
2 g
2 3 . 5 _ Abgleich des
S e N 2 28 Ist-Zustands
[ [ o2 ﬁ ) zum Bewirtschaftungsziel
8 £ 253 8
Name Erlauterung Wert| Wert Erlauterung Wert Wert Wert
Trophischer Index </>X </>X Wert Wert Wert
Phytoplankton @ Chlorophyll a <X ug/lf <Xupg/l Wert Wert Wert
Anteil Pennales % % Wert Wert Wert
Gesamtbewertung aus Myp und Dlgg </>X </>X Wert Wert Wert
. . Makrophyten Referenzindex RI </>X </>X Wert Wert Wert
K?)gsgrl\?ecnqzn I;/I:;Lc:);;hn{tsgsund Diatomeenindex fiir FlieRgewasser Dlgg </>X </>X Wert Wert Wert
Trophie-Index </>X </>X Wert Wert Wert
Anteil Referenzarten % % Wert Wert Wert
Saprobienindex S| </>X </>X Wert Wert Wert
Makrozoobenthos - -
Allgemeine Degradation </>X </>X Wert Wert Wert
Fischfauna GZ GZ Wert Wert Wert
Klasse 1 (% Langenanteil) % % Wert Wert Wert
Hydro- Gewisserstruktur Klasse 2 (% LérTgenanteiI). % % Wert Wert Wert
morpholog- Klasse 3/4 (% Langenanteil) % % Wert Wert Wert
ische Klasse 5 (% Langenanteil) % % Wert Wert Wert
2 Komponenten [apfiuss Erhéhung von HQpnat aus Einleitungen <X%| <X% Wert Wert Wert
E Durchgangigkeit ja ja Wert Wert Wert
~ Nges-N 90-Perzentil <X mg/l| <X mg/l Wert Wert Wert
4 P <X mg/l| < X mg/l Wert Wert Wert
£ T (°C) <X°C| <Xx°C Wert Wert Wert
8 02 > X mg/l[ > X mg/l Wert Wert Wert
8 NH4-N 90-Perzentil <X mg/l| <X mg/l Wert Wert Wert
3 Aﬂg' chem.- INO,N 90-Perzentil <X mg/l| < X mg/l Wert Wert Wert
S [Komponenten [NO=N 90-Perzenti <Xmgl[ <X mgl Wert | Wert | Wert
Cl <X mg/l| <X mgl/l Wert Wert Wert
pH </>X </>X Wert Wert Wert
TOC <X mg/l| <X mg/l Wert Wert Wert
AOX < Xug/f <Xug/l Wert Wert Wert
Sulfat <X mg/l| <X mgl/l Wert Wert Wert
Metalle Cu < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
(Anhang VIIl) Cr < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
Zn < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
Desethylterbutylazin < Xug/l| <Xug/l Wert Wert Wert
PSM Ethofumesat < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
(Anhang VIIl)  |Metazachlor < Xugl| <X pugll Wert Wert Wert
Metolachlor < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
; PCB-138 < Xpug/l| <Xupg/l Wert Wert Wert
:2‘:1‘:13;:;3:"3’“ PCB-153 <X ug/| <X g Wert | Wert | Wert
Ubrige Anhang VIII < Xug/f <Xug/l Wert Wert Wert
Cd < Xug/l[ <Xug/l Wert Wert Wert
2 Metalle Hg < Xug/f <Xug/l Wert Wert Wert
E (Anhénge IX, X)|Ni < Xugh| <Xugl Wert Wert Wert
2 Pb < Xug/l| <Xupg/l Wert Wert Wert
5 PSM Isoproturon < Xug/l| <Xupg/l Wert Wert Wert
T |(Anhange IX, X)[Diuron <Xupg/| <Xugll Wert Wert Wert
8 Acenaphthen < Xug/lf <Xupg/l Wert Wert Wert
E Industrie-chem. [Benzo(a)pyren < Xug/f <Xug/l Wert Wert Wert
S |(Anhang IX, X) |Fluoranthen < Xugl| <Xpugll Wert Wert Wert
Ubrige Anhang IX, X) < Xug/l| <Xug/l Wert Wert Wert
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Tab. 3.4.1-2: Komponentenspezifische Bewirtschaftungsziele fiir Grundwasserkérper mit Ab-
gleich zum Ist-Zustand (prinzipieller Aufbau)

ST DE_NRW DE_NRW
278 00 278 01
GWK-Bezeichnung
Flachenanteil: Besiedlung 28,3% 9,5%
Flachenanteil: Landwirtschaft 39,3% 50,1%
Uberdeckung: Punktuelle Schadstoffquellen 27.,4% 3.7%
T 1
1 5 5 g ;: 2
5 g S g3 g g
© E 03 £ 0 3 3
g : g2 2 5 3 v-.
[11] o N © m S 2 2
Name Erlduterung| Wert Wert | Erlduterung Wert Wert
é g g Trend pos. pos. pos. pos.
c2p
§ -E R |Bilanz pos. pos. neg. neg.
o s g Menge pos. pos. pos. pos.
Tl
50 9§ )
< o |Stofflich pos. pos. neg. neg.
0, > X mg/l| > X mg/l Wert Wert
pH </> X </>X Wert Wert
Leitfahigkeit <X US| <XpS| Wert Wert
= NO3 <Xmg/l] < Xmgll Wert Wert
o NH4 <X mg/l] <Xmgll Wert Wert
8 = [Na <X mg/l] < X mg/l Wert Wert
g £ K <X mg/l| < X mg/l Wert Wert
£S5 |ca <X mg/lf < X mg/l Wert Wert
2° Mg <X mg/l| < X mgll Wert Wert
@ Fe <X mg/l| < X mg/l Wert Wert
@ Mn <X mgll| < X mg/l Wert Wert
S04 <X mg/l] < Xmgll Wert Wert
Cl <X mg/l] < X mg/l Wert Wert
HCO3 <X mg/l] < X mg/l Wert Wert
2., = LHKW < Xug/ll <Xupgl Wert Wert
g E g 2 [Ni <X pg/l| <Xug/ Wert Wert
2 & =5 |PSM <Xug/l| <Xupugll Wert Wert
o = |gebietsspez. Parameter < Xug/ll <Xugl Wert Wert
psm " <Xpg/l| <Xpug/ Wert Wert
__ |Tri-und Tetrachlorethylen <Xug/l| <Xupugll Wert Wert
% £ [As <Xug/l| <Xug/l Wert Wert
§ 8 |cd <Xupg/| <Xugll Wert Wert
2¢ [Hg < Xugl/l| <Xugll Wert Wert
23 [pb <X ugl| <X pgl Wert Wert
Ni <Xug/l| <Xupugll Wert Wert
gebietsspez. Parameter n <Xug/ll <Xugll Wert Wert

" Sofern nicht in OP erfasst
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Der Ablauf des Planungsschritts 3.4 gliedert sich in folgende Arbeiten:

Schritt 3.4.1-1I: Orientierungswerte/ZielgroBen fiir Qualitaitskomponenten der zu
bearbeitenden Wasserkoérper(gruppen) iilbernehmen und ggf. erginzen

Dieser Schritt ist in den meisten Fallen im Rahmen von Schritt 1 abgearbeitet und dort doku-
mentiert. In Einzelfdllen kann jedoch eine Erganzung bzw. Fortschreibung (Iteration des Pla-
nungsprozesses) erforderlich sein.

Fir die MaBnahmenplanung an HMWB ist in diesem Schritt das Ergebnis der Ermittlung des ,,
sehr guten und des 6kologischen Potenzials" zu dokumentieren (CIS-Schritt 10 und 11, s. Abb.
2.1-2). Die Vorgehensweise fiir deren Herleitung befindet sich in Erarbeitung. Wahrscheinlich
kommt eine Herleitung von der MaBnahmenseite (sog. Prager Methode) zur Anwendung.

Schritt 3.4.1-I1: Rahmenbedingungen priifen, MaBnahmen , andenken" und Auswir-
kung der Restriktionen einschatzen

Der nun folgende Schritt stellt eine der zentralen planerischen Leistungen bei der Herleitung der
Bewirtschaftungsziele dar.

Fir die Komponenten und ggf. die ermittelten Subparameter ist einzuschatzen, inwieweit die
planerischen Rahmenbedingungen und Restriktionen (s. Planungsschritt 3.3) unter Berticksich-
tigung des in Abb. 3.4-1 dargestellten Abwagungsprozesses begrenzende Faktoren fiir die Errei-
chung des guten Zustandes bzw. des guten Potenzials darstellen.

Fiir die Ausweisung von HMWB ist in diesem Schritt die Ermittlung von VerbesserungsmaBnah-
men notwendig, die erforderlich sind, um einen guten 6kologischen Zustand zu erreichen (CIS-
Schritt 7, s. Abb. 2.1-2). Auch die weiteren Planungsschritte zur Ermittlung der erforderlichen
MaBnahmen sind fiir den CIS-Schritt 7 zu berticksichtigen, sodass sich fiir die Beplanung von
HMWB und natirlichen Wasserkérpern in hohem MaBe Synergieeffekte einstellen werden (s.a.
Teil C).

Schritt 3.4.1-III: Anpassung der komponentenspezifischen Bewirtschaftungsziele

Ergeben sich aus dem vorangehenden Schritt Komponenten, fiir die eine Zielerreichung unter
den ermittelten Rahmenbedingungen und Restriktionen nicht mdglich ist, sind die Bewirtschaf-
tungsziele entsprechend anzupassen und die Begriindung in der entsprechenden Tabelle (s.
Tab. 3.4.1-1) zu dokumentieren.

Liegen fir definierte Falle landesweite oder flussgebietsiibergreifende Begriindungen fiir ver-
minderte Umweltziele vor, werden diese entsprechend integriert und so eine Einzelbegriindung
hinfallig.

Beispiele

Die Ergebnisse der Anwendungsbeispiele des Arbeitsschrittes 4 sind in Teil B, Kap. 3.4 der
Handlungsanleitung dokumentiert.
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3.4.2 Bewirtschaftungsziele fiir HMWB und AWB

Anmerkungen.

Im Rahmen der Diskussion (national und international) um die Herleitung des guten
Okologischen Potenzials zeichnet sich ab, dass hierzu ein pragmatischer Ansatz favori-
siert wird, der sich stark an den Auswirkungen denkbarer MalBnahmen orientiert (sog.
~Prager Methode"). D.h., das gute okologische Potenzial entspricht dem Zustand, der
bei Umsetzung solcher MalBnahmen erreichbar ist, die keine signifikant negativen
Auswirkungen auf die jeweils relevanten Nutzungen haben.

Auch fiir die grundsatzliche Ermittlung der Bewirtschaftungsziele - das gute dkologische Poten-
zial - fur HWMB und AWB liegt ein im entsprechenden CIS-Guidance dokumentierter Verfah-
rensvorschlag vor. Im Falle restriktiver Rahmenbedingungen kénnen auch fiir HMWB und AWB
verminderte Umweltziele definiert werden. Deren Herleitung erfolgt entsprechend dem im vor-
anstehenden Kapitel beschriebenen Vorgehen (s. Abb. 3.4-1 und Erlduterungen).

Das nachfolgende FlieBschema beschreibt die Vorgehensweise bei der Ausweisung und Zieler-
mittlung flir HMWB (s.a. Teil C).
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b= "E‘L | Schritt 1: Ermittiung des Wasserkorpers [Art. 2(10)] (iterativer Prozess). |

5o

ik — — ___V¥ -

= é"j |Schrltt 2: Handelt es sich um einen kinstlichen Wasserkdrper? [Art. 2(8)] |jT'
Q2 'Tj

- = nein*

nein |Schritt 3: "Screening”: Liegen hydromorphologische Verdnderungen vor?

ja

|Schritt 4: Beschreibung bedeutender Verinderungen der Hydromorphologie. [Anh. 11 Nr. 1{4]] |

v

nein

Schritt 5: Ist es wahrscheinlich, dass aufgrund von Veranderungen in der Hydromorphologie
das Ziel "guter dkalogischer Zustand® verfehlt wird? [Anhang I Nr. 1(5)]

ja ¥

nein

Schritt 6 Ist der Wasserkdrper aufgrund physikalischer Veranderungen infolge von Eingriffen
durch den Menschen in seinem Wesen erheblich verandert? [Art. 2(9)]

ja ¥

|Vr_-rl. Einstufung als erheblich veranderter Wasserkorper [Art. 5(1) und Anh. Il Nr. 1{13(i}]

A 4
& B
253
© B E il——] Schritt 7: "Ausweisungsprifung 4(3)(a}": Ermittlung von Verbesserungsmalinahmen, die
] 5: nein |erforderlich sind, um einen guten dkologischen Zustand zu erreichen. Haben diese
S Fo Malnahmen signifikante negative Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne oder die
st 8 “spezifizierten Nutzungen™? [Art. 4(3)(a}]
eLg ia ¥
S ES Schritt 8; "Ausweisungsprifung 4(3)(b)": "Ausweisungsprifung 4(3)(b)": Kénnen die
ER Ké&nnen die nutzbringenden Ziele, denen nutzbringenden Ziele, denen die verdnderten
E o g'.q— die veranderten Merkmale des Wasser- Merkmale des Wasserkdrpers dienen, auch
25 _ﬂ_’ ja kirpers dienen, auch durch andere Mdg- durch andere Méglichkeiten erreicht werden,
cs? lichkeiten erreicht werden, die eine be- die eine bedeutend bessere Umweltoption i
2 -% 2 deutend bessere Umweltoption darstel- darstellen, technisch durchfiihrbar und nicht
E 'E len, technisch durchfihrbar und nicht un- unverhaltnismatig teuer sind? [Art. 4{3)({b)]
2 verhaltnismélig teuer sing? [Art. 4(3)(b)] .
nein v v
Schritt 9;: Ausweisung als erheblich Ausweisung als kiinstlicher Wasserkorper
veranderter Wasserkérper [Art. 4(3)] [Art. 4(3}] .
Schritt 10: Festlegung des héchsten dkologischen Potenzials. Vergleich mit dem am besten
vergleichbaren Oberflichenwasserkdrper [Anhang W Nr. 1{2){5)], unter Beriicksichtigung aller
Malinahmen zur Begrenzung des okologischen Schadens, die keine signifikanten negativen
Auswirkungen auf die spezifizierten Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne haben.
Schritt 11: Festlegung des guten dkologischen Potenzials. Mur leichte Abweichung der biclogi-
schen Komponenten vom hdchsten Skologischen Potenzial, anderenfalls sind Malknahmen zu
ergreifen. das gute dkologische Potenzial zu erreichen. [Art. 4{1){ai(ii) und Anh. W Nr. 1(2){5)]
v
|Entwurf des Flussgebietsbewirtschaftungsplanes 2008 (endgiiltiger Plan bis 2009} |

Abb. 3.4.2-1:  Ablauf fiir die Ermittlung von HMWB und AWB sowie die Bestimmung des guten

Okologischen Potenzials (CIS-Guidance AG 2.2)

Die Zieldefinition ist hierbei nicht auf die Erreichung des guten Zustands, sondern stattdessen
auf die Erreichung des guten 6kologischen Potenzials ausgerichtet.

Im Prozess der Herleitung der Zielvorgaben fiir HMWB wird in besonderer Weise auf die durch
die relevante Nutzung hervorgerufene hydromorphologische Veranderung abgehoben. Zentrale
Frage ist hierbei die Einschatzung der Signifikanz mdglicher VerbesserungsmaBnahmen auf die
Umwelt oder die ,spezifizierten Nutzungen®.

Fiir HMWB und AWB orientiert sich die Herleitung der Ziele letztlich am jeweils dem erheblich
veranderten oder kiinstlichen Wasserkorper dhnlichsten Gewassertyp und den umsetzbaren,
d.h. nicht signifikant nutzungsbeeintréchtigenden MaBnahmen.

Planungsbiiro Koenzen / ProAqua GmbH Teil A, Seite 36



Stand 10.04.2007 Handlungsanleitung zur Ermittlung von kosteneffizientesten MaBnahmen

Der Ablauf des Planungsschritts 3.4.2 folgt grundsatzlich dem vorangehend vorgestellten Sche-
ma.

Die ggf. notwendige Festlegung verminderter Umweltziele fiir HMWB und AWB folgt wiederum
der Vorgehensweise von Schritt 3.4.1.
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3.4.3 Zeitliche und raumliche Priorisierung

Anmerkungen.

Mit Priorisierung ist im Folgenden die zeitliche und raumlich gestaffelte Umsetzung im
Vorlauf ermittelter MalBnahmen gemeint, nicht jedoch die schwerpunktorientierte Um-
setzungsstrategie unter raumlich tibergeordneten Aspekten (wie Vorranggewdassern
u.d.). Letztere ist im Rahmen der (bergeordneten Festlegungen zu erstellen und ist
nicht Gegenstand des hier vorgestellten Vorhabens.

Die zeitliche und rdumliche Priorisierung von geplanten MaBnahmen ist auch innerhalb
von Betrachtungsrdumen notwendig, da nahezu ausgeschlossen werden kann, dass
sich die absehbaren MalBnahmen fidchenhaft und zeitgleich umsetzen lassen.

Nachfolgend wird ein grundsétzlicher Ansatz fiir eine Priorisierung von MaBnahmen
vorgestellt. Eine beispielhafte Darstellung mit entsprechenden Erlduterungen hierzu
findet sich in Teil B, Kap. 3.4f.

Die Priorisierung erfolgt im Planungsablauf im Anschluss an die MaBnahmenherleitung
(Schritt 3.6-VII) und wird jedoch aufgrund des Iterationscharakters der Erarbeitung der
Bewirtschaftungsziele, insbesondere hinsichtlich der Ausnahmen zu den Fristverldnge-
rungen, unter Kap. 3.4 in den Grundsatzen beschrieben.

Priorisierungen in Rahmenplanungen sollen zumeist die folgenden Fragen beantworten:

e Wo werden MaBnahmen umgesetzt?
¢ In welcher Reihenfolge werden die MaBnahmen umgesetzt?
¢ Wann werden die MaBnahmen umgesetzt?

Der letztgenannte Schritt kann jedoch im Vorfeld der Bewirtschaftungsplanung nur sehr un-
scharf bzw. kaum serids beantwortet werden (s.u.).

Grundsatzlich sind bei Priorisierungen von MaBnahmen i. S. der WRRL somit folgende Aspekte
zu beachten:

e Funktional begriindete rdumliche Zusammenhange (z.B. Auswirkungen von MaBnahmen in
angrenzende Gewasser oder Gewasserabschnitte oder Anforderungen, die sich aus den Be-
wirtschaftungszielen ergeben)

¢ Funktional begriindete Zusammenhange hinsichtlich der Reihenfolge der MaBnahmen (z.B.
Riickbau von Ufersicherungen erst nach Klarung der Flachenverfiigbarkeit)

Diese beiden Aspekte kénnen fachplanerisch erarbeitet und ihre Ausflihrung entsprechend be-
griindet werden. Damit lassen sich dann die rdumliche Lage von MaBnahmen und die Reihen-
folge ihrer Umsetzung begriinden.

Dagegen ist Klarung des Umsetzungszeitpunktes bei einem Vorlauf von u.U. mehreren Dekaden
kaum oder nur mit sehr groBen Unsicherheiten behaftet mdglich.

Der Zeitpunkt der Umsetzung wird letztlich von den zur Verfiigung stehenden Mitteln sowie der
lokalen Umsetzbarkeit bestimmt. Beide Faktoren sind im Vorlauf einer Planung, insbesondere
bei der Erstellung von Entwiirfen, kaum absehbar und prognostizierbar.
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Fir die Herleitung von kosteneffizientesten MaBnahmen und die darauf zugreifenden MaBnah-
menprogramme wird daher vorgeschlagen, die zeitliche und rdaumliche Priorisierung auf die
Frage nach Lage und Reihenfolge der MaBnahmen zu beschréanken und die Frage nach dem
genauen Zeitpunkt der Umsetzung in den konkreten Umsetzungsprozess zu verlagern. Da fir
die Kostenvergleichsrechnung der Investitionszeitpunkt von Bedeutung ist, wird jedoch vorge-
schlagen die Umsetzung in "Sechs-Jahresplanen” (in Anlehnung an die WRRL-Planungszyklen)
zu untergliedern.

Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die fachlich-funktionalen Anforderungen formuliert und
dokumentiert sind und keine ,Schein-Prazision" der Rahmenplanung besteht. Des Weiteren
mussen die funktionalen Zusammenhdnge im Umsetzungsprozess stets der jeweils aktuellen
Realisierung bzw. Realisierbarkeit angepasst werden. Erganzend hierzu, ist zu priifen ob die
durchgefiihrten MaBnahmen die erwartete Wirkung erreichen (Abgleich mit den Ergebnissen
des Monitoring), die MaBnahmen sind an die Gegebenheiten ggf. anzupassen.
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3.4.4 Betrachtungsraume

Anmerkungen.

Im Rahmen des Umsetzungsprozesses der WRRL wurde sowohl die GréBe von Wasser-
kdrpern (im Rahmen der Bestandsaufnahme) als auch die Ausdehnung und Struktur
von Betrachtungsrdumen (Monitoring und erste Arbeiten zur MalBnahmenherleitung)
intensiv und teilweise kontrovers diskutiert.

Rein funktional und aus planerischer Sicht ist fiir raumlich dbergreifende MalBnah-
men(komplexe) die Bildung gréBerer, funktional begriindeter Betrachtungsraume sinn-
voll. Dies gilt z.B. bei der Bearbeitung diffuser Belastungen oder auch bestimmter
Punktquellen, die weitreichende Auswirkungen besitzen. Andere Belastungen, die einen
starken und kleinrdumigen Raumbezug aufweisen, Defizite der Durchgangigkeit und
der Gewdsserstruktur, erfordern haufig eine entsprechend kleinrdumige Betrachtung
bzw. eine Betrachtung auf verschiedenen Skalierungen, um sowohl rdumlich lberge-
ordnet, als auch im lokalen Bezug planen zu kénnen. Aber auch fiir derartige Malnah-
men kénnen ,Fernwirkungen" und raumlich lbergreifende Wirkungen postuliert wer-
den (Strahlwirkungen und Trittsteinkonzepte), sodass auch fir diese die Betrachtung
nicht rein wasserkorperbezogen sollte.

Um eine auch im gréBeren Rahmen konsistente MaBnahmenplanung zu gewdéhrieisten,
sind zudem ergéanzende Betrachtungen auf tbergeordneter Ebene, z.B. auf Flussge-
bietsebene notwendlg.

Die nachfolgend vorgestellte Methodik wurde zu groBen Teilen unabhéngig vom MaB-
stab entwickelt und ist prozessorientiert und bei Anderungen von Betrachtungsraumen
entsprechend skalierbar.

Empfehlenswert erscheint aus Griinden der Berichtsformate (reporting sheets) als auch
der Datenhaltung und -konsistenz, die Aggregierung auf Wasserkorpergrundlage, d.h.,
die Zusammenfassung von Wasserkorpern zu Betrachtungsrdumen unter Erhalt der
bestehenden Abgrenzungen. Ein ,,.Schneiden" oder ,,Verschieben" von Wasserkorper-
grenzen fihrt dagegen zu weitreichenden Problemen im Datenhandling und damit
letztlich auch in der MaBnahmenplanung.
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Die LAWA (2005) beschreibt den Themenkreis der Betrachtungseinheit wie folgt:

~Die kleinste Einheit fiir die Betrachtung der Gewdsser ist ein Wasserkorper. Die Abgrenzung
der Wasserkdrper ergibt sich geméB EU-Guidance auf Basis bestimmter abiotischer Gewésser-
eigenschaften. Sie wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme 2004 vorgenommen und wird von
den meisten Landern nur noch in Einzelféllen verandert.

Das Gewadssermonitoring, die Beurteilung und die Bewirtschaftung der Gewdsser beriicksichti-
gen neben den abiotischen Gewdssereigenschaften die biotischen und dynamischen Eigen-
schaften der jeweils zu beurteilenden Parameter bzw. zu bewirtschaftenden Belastungen.

Bezugsraume fir das Gewdssermonitoring, die Beurteilung des Gewdsserzustandes und die
Bewirtschaftung sind daher in der Regel Gruppen von Wasserkdrpern. Es kénnen aber auch
liberregionale Teile der Flussgebietseinheit sein. Die GroBe der Bezugsrdume ist dabei in Ab-
héangigkeit vom betrachteten Parameter bzw. der Bewirtschaftungsfrage festzulegen und varia-
bel. Der Wasserkdrper als kleinste Einheit gemal3 EU- guidance tritt somit bei der weiteren Um-
setzung der WRRL in den Hintergrund.

Wéhrend fir die Beurteilung des Parameters Makrozoobenthos bzw. fiir die Bewirtschaftung der
saprobiellen Belastung als Bezugsraum ein Wasserkorper oder bei kleinen Wasserkdrpern eine
kleine Gruppe von Wasserkorpern festgelegt wird, wird fiir die Beurteilung des Parameters
Néhrstofffracht bzw. fir die Bewirtschaftung der Néhrstoffeintrdge mit Blick auf den Meeres-
schutz als Bezugsraum ggf. eine gesamte Flussgebietseinheit bzw. ein Bearbeitungsgebiet /
Koordinierungsraum / Teileinzugsgebiet festgelegt, ..." (s. Abb. 3.4.4-1).

Param. 1 Param. 3

(kleinraumige BeI:siLim‘siié?Egtlion) (Uberregionale
Belastungsindikation) 9 Belastungsindikation)

WK 1
WK 2
WK 3

= Abgrenzung Bezugsraum

Abb. 3.4.4-1: Unterschiedliche Bezugsraume auf Wasserkorperbasis fiir verschiedenartige
Belastungen (LAWA 2005)

Diese i. W. flir das Monitoring aufgestellten Betrachtungen gelten unter funktionalen Aspekten
auch fiir die MaBnahmenplanung.

2 EU-Guidance Waterbodies
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Letztlich wird die Bewirtschaftungsplanung auf WK-Basis zumindest flir den wasserwirtschaftli-
chen Vollzug auf WK-Ebene zu dokumentieren sein, d.h., insbesondere datenseitig ist ein ent-
sprechender Bezug notwendig. Dies geht jedoch nicht zwangslaufig mit einem hohen Detaillie-
rungsgrad einher, da die fiir groBere Planungseinheiten erhaltenen Ergebnisse fiir viele Eigen-
schaften problemlos auf die zur Planungseinheit gehérigen Wasserkdrper ,heruntergebrochen"
werden kdnnen.

Dies bedingt jedoch nicht, dass dies im Rahmen des Planungsprozesses ebenfalls notwendig ist.
Hier kénnen aus Bewirtschaftungsgriinden durchaus gréBere Betrachtungsraume gebildet wer-
den.
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Schritt 3.4.4: Bildung von Planungseinheiten und Wasserkoérpergruppen

Nachfolgend wird ein Vorschlag zur Bildung von planerisch handhabbaren Betrachtungsraumen
vorgestellt.

Angestrebt wird eine komponentenunabhangige Aggregierung von Wasserkorpern zu planerisch
sinnvollen Einheiten, die hier als Planungseinheiten bzw. in weiterer Untergliederung als Was-
serkorpergruppen bezeichnet werden.

Die GroBe der Planungseinheiten richtet sich nach

e Art und Umfang der Belastungen und Defizite
e Art und Wirkungsraum méglicher MaBnahmen
e Funktionalen Zusammenhéngen der Okosysteme

e Bewirtschaftungsziele und deren raumliche Zuordnung

Die aufgezahlten Aspekte lassen sich nicht schematisch abarbeiten, sondern bedirfen einer
synergistischen Betrachtung. Die Herleitung und Dokumentation erfolgt verbal-argumentativ.

Ziel ist die Aggregierung von Wasserkdrpern zu gréBeren, bewirtschaftbaren Einheiten, die sich
hinsichtlich ihrer Belastungen und der resultierenden MaBnahmen vergleichsweise homogen
darstellen. Zudem sollen funktionale 6kosystemare Zusammenhange beriicksichtigt werden
(z.B. Lebensraumanspriiche tber den Lebenszyklus).

Plausible GroBenordnungen fiir derartige Planungseinheiten liegen nach ersten Einschatzungen
bei 200 bis 800 km2 Ausdehnung. Treten unter Rahmenplanungskriterien homogene Planungs-
verhdltnisse in groBeren Einheiten auf, ist auch deren Aggregierung denkbar.

Wasserkdrpergruppen stellen die Zusammenfassung einzelner Wasserkdrper mit gleichen Be-
wirtschaftungszielen dar. Fiir diese lassen sich MaBnahmen und Ziele libergreifend bearbeiten.

Beispiele

Die Ergebnisse der Anwendungsbeispiele des Arbeitsschrittes 4.4 sind in Teil B, Kap. 3.4.4 der
Handlungsanleitung dokumentiert.
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3.5 Beschreibung des fachlichen Baseline-Szenarios

Anmerkungen.

Die dargestellten Tabellen zejgen exemplarisch, wie der Abgleich zwischen Baseline-
Szenario und Bewirtschaftungsziel dokumentiert werden kann. Der Umfang der unter-
suchten Komponenten muss projektbezogen festgelegt werden.

Im Rahmen des Baseline-Szenarios werden MaBnahmen, die signifikante Auswirkungen auf den
Gewasserzustand bis 2015 haben, betrachtet. MaBnahmen sind in diesem Kontext MaBnahmen,
die sich aktuell in der Umsetzung befinden oder deren Umsetzung gesichert ist, wie z.B. der
Umbau des Emschersystems oder die Ertiichtigungen von Punktquellen.

Als gesicherte MaBnahmen sind somit Planungen anzusehen, deren Finanzierung sichergestellt
ist, sodass davon ausgegangen werden kann, dass sie auch realisiert werden.

Sind alle relevanten MaBnahmen identifiziert, die dem Baseline-Szenario zugeordnet werden
kénnen, missen die Auswirkungen auf den Zustand des Gewassers und Grundwassers einge-
schatzt werden. Der Bezugszeitpunkt ist das Jahr 2015. Die Auswirkungsanalyse ist somit eine
Prognose der aus heutiger Sicht zu erwartenden Wirkungen der ,Baseline-MaBnahmen". Sofern
der prognostizierte Zustand in Bezug zum Bewirtschaftungsziel defizitar ist, sind weitere MaB-
nahmen erforderlich.

Schritt 5-1: ¥ Zusammenstellen der Baseline-MaBnahmen

Das Baseline-Szenario ist die Basis, auf welcher im Rahmen des MaBnahmenprogramms ggf.
weitere MaBnahmen entwickelt werden.

Es sind nur MaBnahmen zu beriicksichtigen, die einen deutlichen Einfluss auf den Zustand der
Gewasser oder das Grundwasser erwarten lassen. Bei der Auswahl sollte der Fokus auf MaB-
nahmen liegen, die regional und/oder liberregional wirksam sind.

Bei der Definition des Baseline-Szenarios ist der erste Schritt die Zusammenstellung wirksamer
MaBnahmen im Untersuchungsraum mit deren Umsetzung bereits begonnen wurde oder deren
Finanzierung gesichert ist.

Schritt 5-II: Analyse der Auswirkungen der Baseline-MaBnahmen

Die gemaB Schritt 5-1 zusammengestellten ,Baseline-MaBnahmen™ haben per Definition deutli-
che Auswirkungen auf den Zustand der Gewdsser und/oder das Grundwasser. Die MaBnahmen
kénnten positive oder negative Auswirkungen haben. Auf Grund des Verschlechterungsgebotes,
wird im nachfolgenden Sprachgebrauch davon ausgegangen, dass die MaBnahmen positive
Wirkungen haben.

Nach der Einschdtzung der Auswirkungen - sie sollte zumindest fiir alle ,direkt beeinflussbaren
Ziele™ durchgefiihrt werden - erfolgt der Abgleich des durch die Baseline-MaBnahmen erwarte-
ten Zustandes mit den Bewirtschaftungszielen. Es erscheint zweckmdBig die Zustandstabelle
(vergleiche Tabelle 3.4.1-1 und 3.4.1-2) fortzuschreiben, in dem analog zum Ist-Zustand der
,Baseline-Zustand" erganzt wird, in Tabelle 3.5-1 bzw. 3.5-2 ist dies exemplarisch dargestellt.
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Tabelle 3.5.-1: Tabellenaufbau (Auszug) zur Darstellung des Baseline-Zustandes fiir eine Was-
serkdrpergruppe (prinzipieller Aufbau mit fiktiven Eintragen)

Wasserkorpergruppe |
DE_NRW/|DE_NRW/|DE_NRW.
WK-Nr. 9999 9999 9999
0 5389 18409
Gewdsser A-Bach
von [km] 0,000 5,389 18,409
bis [km] 5,389 18,409 24,778
Lange [km] 5,389 13,020 6,369
2 %
2 o R 5 _ Abgleich des
S g N g L3 Baseline-Zustands
] [ L 2w ER zum Bewirtschaftungsziel
o & NBN & 5
Name Erlduterung Wert| Wert Erlauterung Wert Wert Wert
Trophischer Index </>X </>X Wert Wert Wert
Phytoplankton @ Chlorophyll a <X pgll| <Xugl Wert Wert Wert
Anteil Pennales % % Wert Wert Wert
Gesamtbewertung aus Myp und Dleg </>X </>X Wert Wert Wert
Blologische  [KEEREIETT M.akrophyt(?n Refeirenzlindex Ffl </>X </>X Wert Wert Wert
Komponenten |Phytobenthos Diatomeenindex fiir FlieRgewasser Dlgg </>X </>X Wert Wert Wert
Trophie-Index </>X </>X Wert Wert Wert
Anteil Referenzarten % % Wert Wert Wert
Saprobienindex S| </>X </>X Wert Wert Wert
Makrozoobenthos - -
Allgemeine Degradation </>X </>X Wert Wert Wert
Fischfauna GZ GZ Wert Wert Wert
Klasse 1 (% Léngenanteil) % % Wert Wert Wert
Hydro- Gewasserstruktur Klasse 2 (% Lér1"genanteil). % % Wert Wert Wert
morpholog- Klasse 3/4 (% Léngenanteil) % % Wert Wert Wert
ische Klasse 5 (% Léngenanteil) % % Wert Wert Wert
S |Komponenten [apfiyss Erhdhung von HQ1pnat aus Einleitungen <X%| <X% Wert Wert Wert
E Durchgéngigkeit ja ja Wert Wert Wert
2 Nges-N 90-Perzentil < X mg/l| < X mg/l Wert Wert Wert
4 P <X mg/l] <X mg/l Wert Wert Wert
£ T(°C) <x°c| <x°C Wert | Wert | Went
z O, > X mg/l| > X mg/l Wert Wert Wert
8 NH;-N 90-Perzentil <X mg/l| < X mg/l Wert Wert Wert
- Ar':g' chem-  [NO,N 90-Perzent <X mgll| < X mg Wert | Wert | Wert
,g &o}r/:ponenten NO3-N 90-Perzentil < X mg/l| < X mg/l Wert Wert Wert
Cl < X mg/lf <X mg/l Wert Wert Wert
pH </>X| </>X Wert Wert Wert
TOC < Xmg/ll < X mgl/l Wert Wert Wert
AOX < Xug/l| <Xupugll Wert Wert Wert
Sulfat < X mg/l| <X mg/l Wert Wert Wert
Cu <Xug/l| <Xugll Wert Wert Wert
?AAerfgig Vil Cr < Xug/l| <Xupugll Wert Wert Wert
Zn <Xug/l| <Xugll Wert Wert Wert
Desethylterbutylazin < Xpuglll <Xupgl Wert Wert Wert
PSM Ethofumesat < Xug/ll <Xpgll Wert Wert Wert
(Anhang VIIl)  [Metazachlor < Xugll| <Xpgl Wert Wert Wert
Metolachlor < Xugl/l| <Xpgll Wert Wert Wert
) PCB-138 <Xug/l| <Xupugll Wert Wert Wert
'(g‘::f‘at:;\jﬂﬁm PCB-153 <X ug/l| <X ugl Wert | Wert Wert
Ubrige Anhang VIII < Xug/l] <Xugl Wert Wert Wert
Cd <Xug/l| <Xupugll Wert Wert Wert
S |Metalle Hg <Xug| <Xugh Wert Wert Wert
E (Anhange IX, X)[Ni < Xug/| <Xug/l Wert Wert Wert
2 Pb < Xugl/l| <Xugl Wert Wert Wert
v |PSM Isoproturon < Xug/ll <Xug/l Wert Wert Wert
2 |(Anhange IX, X)|Diuron < Xpugll] <X pgl Wert Wert Wert
5 Acenaphthen < Xug/ll <Xug/l Wert Wert Wert
E Industrie-chem. |Benzo(a)pyren < Xug/ll <Xug/l Wert Wert Wert
S |(Anhang IX, X) |Fluoranthen < Xugll| <Xpgl Wert Wert Wert
Ubrige Anhang IX, X) < Xug/ll <Xug/l Wert Wert Wert
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Tabelle 3.5.-2: Tabellenaufbau zur Darstellung des Baseline-Zustandes fiir Grundwasserkdrper
(prinzipieller Aufbau mit fiktiven Eintragen)

SN DE_NRW DE_NRW
278 00 278 01
GWK-Bezeichnung
Flachenanteil: Besiedlung 28,3% 9,5%
Flachenanteil: Landwirtschaft 39,3% 50,1%
Uberdeckung: Punktuelle Schadstoffquellen 27,4% 3.7%
k-l \ o )
g S 5 S S
3 5 2 £ 5 83 0 5
5 5 S £32 23 232
[ I o9 T8 o 3 S
3 s S 3 5 g G 2 E
o a N © m S o N o N
Name Erlauterung| Wert Wert | Erlduterung Wert Wert
é, g g Trend pos pos. pos. pos.
€270
Q - =] .
= EN |Bilanz pos. pos. neg. neg.
o s g Menge pos. pos. pos. pos.
S <2
K=
50 9 )
< o |Stofflich pos. pos. neg. neg.
0, > X mg/l| > X mg/l Wert Wert
pH </>X </>X Wert Wert
Leitfahigkeit <X US| <XyS| Wert Wert
T NO3 <X mg/ll < X mg/l Wert Wert
o NH4 <X mg/l] <Xmgll Wert Wert
g = [Na <X mg/l] <X mg/l Wert Wert
g2 [K <X mg/l| < X mg/l Wert Wert
£S5 |ca <X mg/lf < X mg/l Wert Wert
2° Mg <X mg/l| < X mg/l Wert Wert
§ Fe <X mg/lf <X mg/ Wert Wert
Mn <X mg/l] < X mgl/l Wert Wert
S04 <X mg/l] <X mg/l Wert Wert
Cl <X mg/l] < X mg/l Wert Wert
HCO3 <X mg/l] < X mg/l Wert Wert
2., = LHKW <Xupg/l] <Xugl/ Wert Wert
g E g 2 INi <Xug/l| <Xugl Wert Wert
g & =& |PSM <Xug/ll <Xug/ Wert Wert
o = |gebietsspez. Parameter <Xupg/l] <Xpugl/ Wert Wert
psm" <Xugl| <Xpug/ Wert Wert
__ |Tri-und Tetrachlorethylen <Xug/l] <Xupugll Wert Wert
2 |As <Xugll| <Xpug/l Wert Wert
3 8 |cd <Xug/ll <Xugll Wert Wert
2 Z Hg <X ug/| <Xugn Wert Wert
I [ <X ug/l| <Xugl Wert Wert
Ni <Xuglll <Xupgl Wert Wert
gebietsspez. Parameter n < Xug/l] <Xupg/ Wert Wert

" Sofern nicht in OP erfasst

Sofern die Ziele durch die Umsetzung der MaBnahmen erreicht werden, sind hinsichtlich der
MaBnahmenentwicklung keine weiteren Schritte erforderlich. Ergeben sich Defizite miissen
weitere MaBnahmen entwickelt werden, um die Defizite zu beheben. Hierbei ist von umgesetz-
ten ,Baseline-MaBnahmen" auszugehen.
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3.6 Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen

Wenn nach Berlicksichtigung (der Auswirkungen) des Baseline-Szenarios weiterhin Defizite ge-
geniiber den Bewirtschaftungszielen bestehen, ist die Herleitung der erforderlichen MaBnahmen
notwendig.

Eine Klassifizierung gemaB WRRL nach grundlegenden und erganzenden MaBnahmen ist aus
fachlich-funtkionaler Sicht zunachst nicht erforderlich, sie sollte nach der Ermittlung der MaB-
nahmen erfolgen.

3.6.1 Definition von direkt durch MaBnahmen beeinflussbaren Kom-
ponenten

Fir die MaBnahmenauswahl ist die Ausrichtung der MaBnahmen auf direkt beeinflussbare Pa-
rameter zielflihrend, da z.B. die Qualitdtskomponente ,Makrozoobenthos" nicht direkt durch
MaBnahmen beeinflussbar ist sondern nur mittelbar (iber die Veranderung ihrer Lebensraumbe-
dingungen.

Die Operationalisierung der Umweltziele auf parameterspezifische Teilziele, durch die Fokussie-
rung auf abiotische Parameter, ist somit eine grundlegende Voraussetzung, um MaBnahmen
abzuleiten und die Wirksamkeit einer MaBnahme auf die biologischen Qualitdtskomponenten
prognostizieren zu kénnen.

Da die MaBnahmen, wie oben dargestellt, in der Regel nicht direkt an den biologischen, sondern
an den unterstiitzenden Qualitdtskomponenten ansetzen (MaBnahmen im stofflichen oder hyd-
romorphologischen Bereich), ist es notwendig, die fiir die biologischen Qualitdtskomponenten
relevanten Beziehungen zwischen biotischen und abiotischen Parametern, zu beriicksichtigen.

Planungsbiiro Koenzen / ProAqua GmbH Teil A, Seite 47



Stand 14.03.2007

Handlungsanleitung zur Ermittlung von kosteneffizientesten MaBnahmen

Abb. 3.6-1:

MaBnahmen / MaBnahmenpakete und ihre moglichen Wirkungspfade

MaBnahmen und
MaBnahmenpakete

Direkt beeinflussbare
Komponenten

Primdres MaBnahmenziel:
Reduzierung der Nahrstoffe

Nges

NH4-N

Primares MaBnahmenziel:
Verbesserung
des "Chemischen Zustands GW"

NO3-N

NO2-N

Primdres MaBnahmenziel:
Reduzierung der Belastungen durch
MW/RW

p

Chemischer Zustand GW

CSB

Primares MaBnahmenziel:
Reduzierung von Industriechemikalien

BSB

AFS

Primares MaBnahmenziel:
Reduzierung der PSM

TOC

Hydraulische Belastung

Primares MaBnahmenziel:
Verbesserung der thermischen Verhaltnisse

Schwermetalle

Stoffe nach WRRL Anhange VIII, IX, X

PSM

Primares MaBnahmenziel:
Verbesserung der strukturellen
Fischhabitate

Temperatur

Gewasserstruktur

Primares MaBnahmenziel:
Verbesserung
des "MengenmaBigen Zustands GW"

Durchgangigkeit

|/ 7 oA

MengenmaBiger Zustand GW

MaBnahmen und MaBnahmenpakete und deren mdégliche Wirkungspfade

Indirekt beeinflussbare
Komponenten

Sauerstoff

pH

Fischfauna

Makrozoobenthos

Phytobenthos

Phytoplankton

Makrophyten
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Die Abb. 3.6-1 zeigt beispielhaft die Zusammenhdnge zwischen den direkt beeinflussbaren
Komponenten und den indirekt beeinflussbaren Komponenten. Weiterhin sind MaBnah-
men(pakete) dargestellt, die unmittelbar auf die direkt beeinflussbaren Komponenten wirken.

Diese allgemeinen MaBnahmenkomplexe miissen flir die MaBnahmenherleitung in konkrete,
d.h. planbare MaBnahmen untergliedert werden.

3.6.2 Werkzeuge fiir die Ermittlung der MaBnahmen

Anmerkungen:

Die in der MaBnahmen-Komponenten-Matrix dargestellten Komponenten umfassen
neben den Qualititskomponenten auch Parameter, die nicht in GewBEU-V bzw. WRRL
genannt sind. Diese sind sowohl in der Matrix als auch in den MaBnahmenkatalogen
aufgefiihrt.

Fir die weitere Herleitung dieser MaBnahmen sind im Rahmen des Vorhabens , Tool-Boxen"
erarbeitet worden, die nachfolgend in ihrem Aufbau und ihren Funktionen erlautert werden:

e MaBnahmen-Komponenten-Matrix

e MaBnahmenkataloge mit MaBnahmenblattern

In der MaBnahmen-Komponenten-Matrix (s. Teil C, Anhang 3) sind die direkt und indirekt be-
einflussbaren Komponenten insgesamt aufgefiihrt und mit konkreten MaBnahmen verknilpft.

Hierbei wurden, wo immer mdglich, die Beziehungen der MaBnahmen zu den beeinflussbaren
Komponenten hervorgehoben.
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Komponente
=
MaBnahme = =l = . e
i/Z:gg:Lcar:'ie’\i/:avri:aplr‘]a?cegeﬁefﬂr gizngeel\;Zssenypkonforme Entwicklung) g’, E' 8‘ 8‘ g % % ?/J; ff 8 o
zlzlzlzla |l -lonloO|adll<]|F— S
P MaBnahmen zur Verminderung punktueller Belastungen
P1 Abwasserreinigung
P1.1 Verbesserung der Biologischen Stufe L S I
P1.2 Verbesserung der Vorkldrung / Nachkldarung ++ + | A [ |+ |
P1.3 Erweiterung - Nitrifikation ++ | - -- +
P1.4 Erweiterung - Denitrifikation ++ ++ |+ +
P1.5 Erweiterung - Phosphatelimination ++ + +
P1.6 Erweiterung - Filtration | | ++ + | A [ | |
P1.7 Membranfiltration bei Chemieabwéssern ++ | | ++ + | b | A | A |+
P2 Niederschlags- und Mischwassereinleitungen
P2.1 Qualifizierte Entwédsserung versiegelter Gebiete ++ ++ + | A [ | H |
P2.2 Regenwasserversickerung, Regenwassernutzung LR e
+ | ++ + O I S I
P2.3 Regeniiberlaufbecken, Regenkldarbecken, Regenriickhalteh
P2.4 Retentionsbodenfilter ++ |+t ++ + |+ | | |+
P3 Kiihlwassereinleitungen
P3.1 Riicklaufkiihlung ++ |+
P3.2 Kiihlteiche ++ | +
++ |ausgeprégt positive Auswirkungen
+ |leicht positive bis positive Auswirkungen
leichte negative bis negative Auswirkungen
-- |ausgeprigt negative Auswirkungen
keine relevanten Auswirkungen

Abb. 3.6-2: Ausschnitt der MaBnahmen-Komponenten-Matrix mit Legende

Die entscheidungsunterstiitzende Einschatzung der Auswirkungen der jeweiligen MaBnahme auf
das Defizit wird in der Matrix (iber eine flinfstufige Skala von ,,ausgepragt positive Auswirkun-
gen" bis ,ausgepragt negative Auswirkungen®™ neben ,keine relevanten Auswirkungen" vorge-
nommen (s. Abb. 3.6-2). Die MaBnahmenmatrix ist als allgemein giiltige Beschreibung der
funktionalen Zusammenhange zu verstehen, selbstversténdlich sind die lokalen Gegebenheiten
bei der Beurteilung der jeweiligen Wirkungszusammenhange und Wirksamkeiten zu berticksich-
tigen.

Die MaBnahmen-Komponenten-Matrix vereinfacht zwar teils komplexe Zusammenhange, ande-
rerseits bietet sie jedoch auch den Vorteil eines schnellen Uberblicks der wichtigsten Wirkungs-
geflige und zielfihrendsten MaBnahmen. Ein prinzipiell dhnliches Verfahren iiber Matrix und
Kataloge ist auch in anderen Bundeslandern, wie z.B. Bayern und Thiiringen, in der Anwendung
und Weiterentwicklung.

Uber die Matrix kénnen so potenzielle MaBnahmen identifiziert werden, die zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele angewendet werden kdnnen. Dabei sind die relevanten Komponenten
spaltenweise und die mdglichen MaBnahmen zeilenweise aufgefiihrt.

Zur Auswahl mdglicher MaBnahmen ist neben der Wirksamkeit jeder einzelnen MaBnahme im
folgenden Planungsschritt abzuschatzen, welcher oder welche der folgenden Belastungsberei-
che

¢ Durchgadngigkeit

o Gewadsserstruktur
e Abflussregulierung
¢ Diffuse Belastung

¢ Punktuelle Belastung
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die gegeniiber den Bewirtschaftungszielen bestehenden Defizite bedingen. Die in der Matrix
aufgefiihrten MaBnahmen sind daher nach Belastungsbereich, also ursachenbezogen, struktu-
riert und untergliedert.

Als Komponenten umfasst die Matrix:

¢ Biologische Qualitdtskomponenten
- Fischfauna
- Makrozoobenthos
- Phytobenthos
- Phytoplankton
- Makrophyten

e Hydromorphologische Komponenten
- Durchgéngigkeit
- Gewasserstruktur
- hydraulische Belastung

e Chemische und chemisch-physikalische Qualitdtskomponenten
- Temperatur
- Sauerstoff
- pH-Wert
- Chlorid
- Nahrstoffe (Phosphor und Stickstoffverbindungen)

e Schadstoffe
- CSB (als Indikator fiir sauerstoffzehrende Stoffe)
- BSB (als Indikator fiir sauerstoffzehrende Stoffe)
- TOC (als Indikator fiir sauerstoffzehrende Stoffe)
- AFS
- AOX
- Sulfat
- Stoffe nach WRRL Anhange VIII Nr.1 - 9, IX, X
- Pflanzenschutzmittel
- Schwermetalle

e Grundwasser
- Chemischer Zustand Grundwasser
- MengenmaBiger Zustand Grundwasser

¢ Natura2000-Schutzgebiete

Die MaBnahmenkataloge beschreiben alle MaBnahmen weitergehend, die in der MaBnah-
men-Komponenten-Matrix aufgefiihrt sind. Dabei stellen diese die wichtigsten fachlichen Infor-
mationen kompakt zusammen, die Zusammenstellung erfolgte mit Bezug auf das Stevergebiet.
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Kostenseitig werden durchschnittliche Erfahrungswerte neben maximal und minimal zu erwar-
tenden Werten angegeben, die somit eine Entscheidungsgrundlage zur weiteren MaBnahmen-
auswahl bieten. Aufgrund der lokal / regional sehr unterschiedlichen Ausgangsbedingungen
kann die letztliche Einschatzung einer MaBnahme jedoch nur durch Expertenwissen vollzogen
werden. So sind beispielsweise die entstehenden Kosten bei einer MaBnahmenrealisierung regi-
onal sehr unterschiedlich und oftmals einzelfallbezogen zu ermitteln. Somit sollte der anwen-
dende Experte vor Ort vor dem Hintergrund der Kosteneffizienz die lokalen Bedingungen be-
ricksichtigen und bei signifikanten Abweichungen die MaBnahmenauswahl beeinflussen.

Fir Gbergeordnete oder friihzeitige Einschatzungen von Kosten sind die in den Katalogen ange-
gebenen Kostenrahmen aber eine belastbare Grundlage. Auf dieser Basis konnen so Kostensze-
narien fiir unterschiedliche MaBnahmen(komplexe und -kombinationen) ermittelt werden.

Die MaBnahmenkataloge sind tabellarisch aufgebaut und weisen eine hierarchische Gliederung
auf, die sich wie bei der Matrix an dem Verursacherbereich / Hauptbelastungsbereich orien-
tiert.

Die Belastungsart ist eine Spezifikation des Belastungsbereiches (z.B. bei Punktquellen z.B.
Abwassereinleitung, Kiihlwassereinleitung).

Uber die primédre Wirkung werden, dhnlich wie in der Matrix, die direkten und wichtigsten
indirekten Wirkungsgefiige aufgeftihrt.

Die MaBnahme beschreibt die DetailmaBnahme zu dem jeweiligen Verursacherbereich (z.B.
Regenwasserversickerung, Regenwassernutzung). Bei Bedarf wird in weitere DetailmaBnahmen
differenziert und in zwei weitere Ebenen hierarchisiert.

Die MaBnahmen werden durch das Feld Erwartete Wirkung beschrieben. Dabei handelt es
sich um eine qualitative Einschatzung der Auswirkungen bzgl. Wirkungsort und -art. Zudem
wird dreistufig Gber kurz-, mittel- und landfristig der realistische Umsetzungszeitraum und
zeitliche Rahmen zur Wirksamkeit der MaBnahme abgeschatzt. Diese erste Einschatzung er-
laubt eine gute Vergleichbarkeit der MaBnahmen untereinander.

Dabei sind als kurzfristige Zeitraume Umsetzungen innerhalb von null bis finf Jahren zu verste-
hen. Eine mittelfristige Umsetzung bzw. einsetzende Wirksamkeit bezieht sich auf einen Zeit-
raum von flnf bis fiinfzehn Jahren. Langfristige Entwicklungen sind an eine Laufzeit von tber
flinfzehn Jahren bis hin zu mehreren Jahrzehnten gebunden.

Uber den Kostenanhalt wird abgeschitzt, welche Kosten zur Realisierung der MaBnahme zu
erwarten sind. Wie bereits angefiihrt, ist insbesondere in diesem Punkt von einer groBen regio-
nalen bzw. lokalen Streuung der Kosten auszugehen. Daher wird ein Kostenrahmen aufgezeigt,
der im Einzelfall bei detaillierten Betrachtungen anzupassen ist. Belastbare Angaben zu betrieb-
lichen Kosten konnten leider nur zum Teil Angegeben werden, bei der Kostenbetrachtung sind
somit individuelle Annahmen zu treffen. Die Ermittlung der Kosten und die nachfolgende Er-
mittlung der vergleichenden Betrachtung erfolgt liber die Kostenvergleichsrechnung (s. Kap.
3.6.3 und Anhang C.5 in Teil C).

Berticksichtigt werden sollten auch die Rahmenbedingungen und Wechselwirkungen auf
andere Komponenten, die zur Realisierung der MaBnahmen beachtet werden miissen.

Abb. 3.6-3 zeigt beispielhaft den Aufbau eines MaBnahmenkataloges:
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MaBRnahme Abwasserreinigung Nr. | P-1

Belastungsbereich: | Punktquelle Belastungsart: Abwassereinleitung

Primare Wirkung auf | CSB, BSBs, TOC, NHy , Nges 0der Py, Stoffe nach WRRL Anhénge
VIII Nr. 1 bis 9, IX und X

Kurzbeschreibung: Verbesserung der Reinigungsleistung einer Klaranlage durch bauliche
und/oder betriebliche MaRnahmen wie z.B. den Ausbau von Vorkla-
rung, Nachklarung, einer Nitrifikations- oder Denitrifikationsstufe.

Verbesserung der Reinigungsleistung von industriellen Klaranlagen
durch Membranfiltration.

Die erforderlichen Mal3nahmen sind immer anlagenspezifisch zu

bestimmen.

Verweis auf UBA Datenblatt: 1.1 und 1.2
P1.1  Verbesserung der Biologischen Stufe CSB, BSBs;, TOC
1 Mallnahmen Anlagenspezifische Erweiterung der Belebung

2 Erwartete Wirkung Die Verbesserung ist stoff-, malRnahmen- und anlagenspezifisch, eine
allgemeine Einschéatzung ist nicht mdglich.

Umsetzung:  kurzfristig

Wirksamkeit:  kurzfristig

3 Kostenanhalt 600
500 l‘ Beckenvolumen [m?] | Kostenrichtwert [€/m?]
\ 500 600
400 2.700 400
4.900 300
300 10.000 200

1 Abschreibungsdauer: 35 a
Betriebskosten:  ?

Kostenrichtwert in €/m*
N
S
8

o
1S3

Quelle: Gunthert, F.W. (2001):
"Investitionskosten der
Abwasserentsorgung”

=)

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
Beckenvolumen in m*

4 Wechselwirkungen Positive Wirkung auf Sauerstoffgehalt und ggf. vorhandene Belastung
mit partikularen Stoffen

Abb. 3.6-3: Beispielhafter Ausschnitt aus MaBnahmenkatalog aus dem Belastungsbereich
Punktquellen

3.6.3 Herleitung der grundlegenden und erganzenden MaBnahmen

In Kapitel 3.4 wurde die Vorgehensweise zur Herleitung parameterspezifischer Teilziele zur Er-
reichung der Bewirtschaftungsziele als eine der Grundlagen fiir die MaBnahmenherleitung be-
schrieben. Die Analyse der Baseline-MaBnahmen (s. Kap. 3.5) bildet eine weitere Grundlage fiir
die nachfolgend dargestellte Herleitung der grundlegenden und erganzenden MaBnahmen.

Fir die - nach Berlicksichtigung des Baseline-Szenarios gegeniiber den Bewirtschaftungszielen -
verbleibenden Defizite werden in Planungsschritt 6 die zielflihrenden MaBnahmen ermittelt.
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Planungsschritt 6 ,Ermittlung der erforderlichen MaBnahmen" gliedert sich in die folgenden
Arbeiten:

Schritt 6-I: Identifizierung der maBgeblichen direkt beeinflussbaren Komponenten

In diesem Schritt soll gekldrt und auch dokumentiert werden, welche der direkt beeinflussbaren
Komponenten relevant fiir den aktuellen Status der Qualitatskomponente in der Wasserkérper-
gruppe sind. Die direkt beeinflussbaren Komponenten kdnnen in der Matrix gesondert hervor-
gehoben werden (s. Abb. 3.6.3-1) und dienen so als Grundlage fiir die Vorauswahl méglicher
MaBnahmen.

Schritt 6-I1: Vorauswahl méglicher MaBnahmen

Der Schritt 6-II zeigt auf, welche MaBnahmen potenziell geeignet sind, die relevanten direkt
beeinflussbaren Komponenten so zu verandern, dass sie die Erreichung des Bewirtschaftungs-
ziels nicht beeintrachtigen. Die anschlieBende Auswertung der Restriktionsanalyse / MaBnah-
menfindung kann somit effizienter erfolgen.

IM Iml Defizite

|
I | — Pges
i

+ MaBnahme
(zahlreiche MaRnahmen bedingen eine
on Fléachen fiir die

MaRnahmen-Komponenten-Matrix

4=

Komponente

INges
INH4-N
103
INo2-N
m

DB1 Stoffeints lie Gewéisser

DB1.1 Einhaltung eines fisser bel und

BEE
DB12 der Nutzung (2.B. Acker -> Grii Lagen + ‘ +

DB1.3 Anpassung i ete) | *+ +

gia B

DB1.4 Er g am Hang,

DB21 Begrenzung der Ausbringung der Diingermenge
DB2.1.1 Nai L

DB2.1.2 Export von

} DB2.2 Beriicksichtigung der Witterung bei Ausbringung der Diinger und PSM
DB2.3 Anpassung des Ackerba iichte, Diin B inimiorenetc) | ++ | ++ | ++

DB24 Ril

DB3 tem Stoffeintrag in die Gewéisser
DB3.1 Einhaltung eines Mi Gewiisser bei Diingung und PSM-Einsatz

DB32 Entsorgung von PSM-belasteten Abw: sowie Silo- und
DB4.1 Vermis

Abb. 3.6.3-1:  Schematischer Ablauf der MaBnahmenherleitung

Schritt 6-III: Restriktionsanalyse und Ermittlung der MaBnahmen

Schritt 6-III umfasst die Analyse, welche Restriktionen fiir die MaBnahmen im entsprechenden
Betrachtungsraum bestehen und welche MaBnahmen vor dem Hintergrund der Restriktionen
zielfihrend sind.

Hierflir kann auf die ermittelten Rahmenbedingungen und Restriktionen aus Schritt 3 zurlickge-
griffen werden. Bei Bedarf kdnnen die maBnahmenspezifischen Restriktionen in erganzten Mat-
rices dokumentiert werden (s. auch Beispiel in Teil B, Kap. 3.6).
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Es erscheint zweckmaBig, in der MaBnahmen-Komponenten-Matrix die ausgewahlten MaBnah-
men zu Ubersichtszwecken zu dokumentieren. Dafiir wird die Matrix um die entsprechenden
Spalten fir die jeweiligen Wasserkdrpergruppen erganzt (s. Beispiel Tab. 3.6.3-1).

Die Matrix kann weiterhin genutzt werden, um die Entscheidungsgrundlage fiir die MaBnah-
menherleitung zu dokumentieren, indem entsprechende Erlauterungsspalten erganzt werden (s.

auch Beispiele in Teil B, Kap. 3.6).

Tab. 3.6.3-1: Tabelle zur MaBnahmen-Kurzdokumentation

WK-Gruppe
DE_NRW|[DE_NRW|DE_NRW
9999 9999 9999
MaBnahmen-Kurzdokumentation 0| _oo% 1 18400
0,000 5,389 18,409
5,389 18,409 24,778
5,389 13,020 6,369
8
MaBnahme g
(zahlreiche MaRnahmen bedingen eine 5
Verflgbarkeit von Flachen fir die gewéassertypkonforme Entwicklu =
&
D1 MaBnah zur Verbesserung der longitudinalen Durchgéngigkeit
D1.1 Riickbau eines Querbauwerkes, einer Verrohrung X Keine Rickbaurestriktionen
D1.2 Umbau eines Querbauwerkes, einer Verrohrung
D1.3 Anlage eines Umgeh gerinnes X Kein Rickbau mdglich
D1.4 Bau einer Fischaufstiegsanlage
D1.5 Bau einer Fischschutz-/absti
D1.6 Riickst: inimieren
G1 MaRnahmen zur Sohl-/Ufer- und Laufentwicklung
G1.1 Belassen und Schiitzen fortgeschrittener Sohl-/Uferstrukturierung X Vorangeschrittene eigendyn. Entwicklung
G1.2 Fordern der begi 1den Sohl-/Uferstrukturierung
G1.3 Initiilerung von Sohl-/Uferstrukturierung und Laufentwicklung
G1.3.1 Sohl- und Uferverbau entfernen X X |Umsetzung in Abhangigkeit der Fliche
G1.3.2 MaBnahmen zum Totholzdargebot
G1.4 Anlage von Sohl-/Uferstrukturen und Gerinneverldufen
G1.4.1 Neutrassierung des Gerinnes X Gewasser nicht im Taltiefsten
G.1.4.2 Aufweitung des Gerinnes X X Hochwasserschutz
G1.4.3 Anlage von Initialgerinnen
G1.5 MaBnah 1 zum Geschiebehaushalt
G1.5.1 ErschlieBung von Geschiebequellen durch laterale Erosion (siehe G1.3) X
G1.5.2 Geschiebemanagement fiir Stauhaltungen
G2 MaRnahmen zur Gehdlzentwicklung
G2.1 Anlegen/Erga eines Gehol imes
G2.2 Sukzessive Entwickl eines Gehol X X X
G2.3 Entfernen standortuntypischer Geholze
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Schritt 6-IV: Ermittlung der MaBnahmenkosten

Anmerkungen:

Die in Schritt 6-VI beschriebene Zuordnung in ,,grundlegende" und ,erganzende" Mal3-
nahmen kann erst erfolgen, wenn die Begrifflichkeiten seitens des Landes abschliefend
definiert wurden. Auch die dort aufgefiihrten Konsequenzen sind als vorlaufig zu ver-
stehen, hier ist ebenfalls eine abschlieSende Kidrung erforderiich.

Ziel des MaBnahmenprogramms ist es, MaBnahmen und/oder deren Kombinationen zu identifi-
zieren, die eine Erreichung der konkreten Bewirtschaftungsziele in den Wasserkérpern gewahr-
leisten und gleichzeitig einen mdglichst geringen Mitteleinsatz erfordern.

Nach der Erarbeitung von zielfihrenden MaBnahmen in den vorangehenden Schritten ist somit
ein Vergleich der resultierenden MaBnahmenkosten vorzunehmen und die kostengiinstigste
MaBnahmenkombination zu identifizieren. Es wird empfohlen, dies in Anlehnung an die von der
LAWA herausgegebenen "Leitlinien zur Durchfiihrung dynamischer Kostenvergleichsrechnungen
(KVR-Leitlinie), Kulturbuchverlag Berlin, 2005" durchzufiihren.

Die Berlicksichtigung bzw. Ermittlung von vergleichbaren MaBnahmenkosten ist verhaltnismaBig
schwierig, da verschiedenen Kostenarten (Investitionskosten und deren Abschreibung, gdf.
erforderliche Reinvestitionen sowie Betriebskosten etc.) einbezogen werden miissen und eine
finanzmathematische Aufbereitung erforderlich ist. Im Anhang ,C.5 Methode zur Kostenermitt-
lung" sind die zur Durchfilhrung eines Kostenvergleiches erforderlichen Arbeitsschritte und
Hintergrundinformationen detailliert aufgefiihrt.

Eine Unterscheidung zwischen grundlegenden und erganzenden MaBnahmen sollte zundchst
nicht durchgefiihrt werden, da die Kostenbetrachtung mit dem Ziel die kosteneffizienteste MaB3-
nahmenkombination - aller MaBnahmen - zu ermitteln erfolgt. Die Zuordnung der MaBnahmen
in ,erganzende" und ,grundlegende MaBnahmen" sollte nach der MaBnahmenermittiung bzw.
jeweils innerhalb der Iterationsschleife MaBnahmen / Bewirtschaftungsziele erfolgen.

MaBnahmenkosten unterliegen in Abhangigkeit der jeweiligen Randbedingungen relativ groBen
Schwankungen. Da der Kostenvergleich von MaBnahmenkombinationen im Vordergrund steht,
erscheint eine vereinfachte Kostenschatzung zielfiihrend, etwaige regionale Kostenunterschiede
mussen, wegen des Vergleiches, nicht zwingend berlicksichtigt werden. Ziel der Kostenermitt-
lung ist nicht die mdéglichst genaue Schatzung der jeweiligen MaBnahmenkosten, sondern die
Erarbeitung von Kostenrelationen als Grundlage weiterer Entscheidungen.

Zur Vereinfachung ist in den MaBnahmenkatalogen (siehe Anhang ,C.3 MaBnahmenkataloge™)
ein Anhaltswert fiir unterschiedliche Kostenarten aufgefiihrt.

Im Rahmen der Erstellung von MaBnahmenprogrammen sind zur Durchfiihrung eines Kosten-
vergleiches folgende Arbeitsschritte erforderlich:

e Ermittlung der MaBnahmenkosten

e Berechnung vergleichbarer Kosten

e Ermittlung der Kosten von MaBnahmenkombinationen

¢ Durchfiihrung des Kostenvergleichs

e Zuordnung der Kosten in grundlegende und erganzende MaBnahmen

Auf Basis der Gegenliberstellung und unter Beriicksichtigung qualitativer Kriterien wie z.B. dem

Zeitpunkt der Zielerreichung kann so das vorlaufige kosteneffizienteste MaBnahmenpaket fest-
gelegt werden.
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Schritt 6-V: Ermittlung der kosteneffizientesten MaBnahmenkombinationen

Bis zu diesem Schritt erfolgte die Betrachtung der MaBnahmen bezogen auf Einzeldefizite bzw.
MaBnahmen, die auf spezielle Komponenten abzielen. Als Ergebnis der vorlaufenden Planungs-
schritte liegen somit fiir alle relevanten Defizitgruppen MaBnahmen, ggf. alternative MaBnah-
men sowie deren Kosten vor.

Der Folgeschritt besteht darin, alle MaBnahmen im Gesamtkontext zu betrachten und letztlich
die kosteneffizienteste Kombination zu ermitteln. Wie bereits erldutert, werden zur Behebung
von Defiziten MaBnahmenpakete erarbeitet. Die MaBnahmenpakete werden derart erstellt, dass
die jeweiligen direkt beeinflussbaren Komponenten (respektive die jeweilige Defizitgruppe), in
unkritischen Zustand gebracht werden.

Es erscheint daher zweckmaBig, alle zielfihrenden MaBnahmenpakete zusammenzustellen und
hinsichtlich mdglicher, relevanter Wechselwirkungen fachlich kritisch zu priifen, hierauf basie-
rend sind ggf. einige MaBnahmen und / oder deren Auswirkungen neu zu entwickeln bzw. Al-
ternativen aufzuzeigen. Sofern bei der MaBnahmenentwicklung (Schritt 6-III) etwaige Wechsel-
wirkungen durch Auswahl geeigneter MaBnahmenpakete bereits beriicksichtigt werden, kann
ein iteratives Vorgehen weitestgehend vermieden werden.

Dieser Schritt ist sinnvollerweise textlich umfassend zu erldautern und kann ergénzend durch
tabellarische Darstellungen oder Abbildungen dokumentiert werden (s. Abb. 3.6.-3).

Direkt Effiziente
beeinflussbare MaBnahmenpaket Zielfiihrende MaBnahmenpakete MaRnahmen-
Komponenten kombination

Nges

e Reduzierung der

NO3-N Nihrstoffe MP: N-1 MP: N-2 MP: N-3 - MP: N-2

NO2-N

P
. Verbesserung des
Chemischer Zustand "Chemischen Zustands | MP: CG-1 | MP: CG-2 - - MP: CG-1
GW "
GW
CsSB
BSB
AFS Reduzierung der
TOC Belastungen durch MW /| MP: RW-1 - - - MP: RW-1
RW
Hydraulische Belastung
Schwermetalle
SELOMERIL Reduzierung von
Anhinge VIl Nr.1 - 9, IX, zlerung vor - - - -
X Industriechemikalien
PSM Reduzierung der PSM - - - -
Temperatur Verbesserung der ) } ) )
P thermischen Verhéltnisse
Gewaisserstruktur Verbesserung der
strukturellen MP: F-1 MP: F-2 MP: F-3 MP: F-4 MP: F-3
Durchgéngigkeit Fischhabitate
worgermanger | Vobemenasses |1
Zustand GW Zustands GW"
bl L Effizientestes MaBnahmenpaket
Kein Defizit vorhanden

Abb. 3.6-3: Beispiel zur schematischen Darstellung untersuchter MaBnahmenpakete
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Die Abbildung zeigt direkt beeinflussbare Komponenten, erforderliche bzw. umzusetzende MaB-
nahmenpakete, alternative zielfiihrende MaBnahmenpakete sowie deren Einschatzung hinsicht-
lich ihrer Effizienz nach Kostenvergleichsaspekten.

Auf Grund des gewahlten Vorgehens ist zu erwarten, dass die Summe der effizientesten MaB-
nahmenpakete auch die effizienteste MaBnahmenkombination darstellt. Diese Annahme gilt es,
nach fachlichen Kriterien, kritisch zu verifizieren. Anderungen bzw. Abweichungen kénnten bei
gegenseitiger Beeinflussung (hinsichtlich Wirkung und/oder Umsetzbarkeit) der MaBnahmenpa-
kete erforderlich sein.

Mit Abschluss dieser Arbeiten ist die kosteneffizienteste MaBnahmenkombination fachlich fest-
gelegt.

Fir die erforderlichen politischen Entscheidungen, aber auch fiir die Beteiligung und Informati-
on der Offentlichkeit sind die MaBnahmen, ihre erwarteten Auswirkungen und die Kosten trans-
parent und Ubersichtlich darzustellen. Hierzu gehdren die Gegeniberstellung unterschiedlicher
MaBnahmenkombinationen, deren erwartete Wirkung (hinsichtlich zeitlicher Zielerreichung)
sowie die resultierenden Kosten.

Schritt 6-VI: Zuordnung ,grundlegende" und ,ergdnzende™ MaBnahmen

In der EG-WRRL wird zwischen ,grundlegenden® und ,erganzenden MaBnahmen" differenziert.
Grundlegende MaBnahmen sind die zu erfiillenden Mindestanforderungen, erganzende MaB-
nahmen sind die zusatzlich erforderlichen MaBnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungszie-
le, eine Definition wird gegenwartig im MUNLV erarbeitet.

Das Bewirtschaftungsziel ist nicht immer zwingend der gute Zustand bzw. das gute 6kologische
Potenzial, da in der EG-WRRL Ausnahmeregelungen enthalten sind. Kriterien zur Inanspruch-
nahme von Ausnahmen [Fristverlangerungen (Artikel 4 Absatz 4), weniger strenge Ziele (Absatz
5) und neue Anderungen (Absatz 7)] kénnen unter anderem ,unverhéltnismaBig hohe Kosten"
sein. Kosten der grundlegenden MaBnahmen kénnen hier, gemaB einer Klarstellung der Was-
serdirektoren vom 20. Juni 2005, nicht in Ansatz gebracht werden.

Fiir die Entwicklung von MaBnahmen und der Bewirtschaftungsziele hat dies folgende Konse-
quenzen:

1. Die Mindestanforderungen sind durch grundlegende MaBnahmen, respektive der entspre-
chenden rechtlichen Umsetzungen definiert.

2. Erganzende MaBnahmen sind zusatzlich erforderliche MaBnahmen um die Bewirtschaf-
tungsziele zu erreichen. Die Zielerreichung steht im Vordergrund, hierzu sind zielspezifische
Orientierungswerte zu definieren, wesentliche Vorgaben liefern die Monitoringleitfaden.

3. Nur Kosten fiir erganzende MaBnahmen kdnnen als ,unverhaltnismaBig hohe Kosten®™ zur
Inanspruchnahme von Ausnahmen in Ansatz gebracht werden. Insbesondere aus diesem
Grund sind die Kosten der erganzenden MaBnahmen separat auszuweisen.

Fir die weiteren Arbeitsschritte heiBt dies, dass nach der Erarbeitung der notwendigen MaB-
nahmen, diese in grundlegende und erganzende MaBnahmen zu klassifizieren sind, die Kosten
der erganzenden MaBnahmen sind zu ermitteln. Eine eindeutige Klassifizierung wird nicht bei
jeder MaBnahme gelingen, die Kosten der entsprechenden MaBnahmem sollten dann nachvoll-
ziehbar auf erganzende und grundlegende MaBnahmen verteilt werden.

Die Klassifizierung der entwickelten MaBnahmen in ,grundlegend" und ,erganzend" kann erfol-
gen, wenn eine Definition seitens des Landes gemacht wurde.
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Schritt 6-VII: Priorisierung der MaBnahmen unter fachlichen Gesichtspunkten

Fiir die Herleitung von kosteneffizientesten MaBnahmen und die darauf zugreifenden MaBnah-
menprogramme wird eine fachlich basierte zeitliche und raumliche Priorisierung erarbeitet (s.
Kap. 3.4.4 und auch Beispiel in Teil B, Kap. 3.6).
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