





Einflihrung

Sehr geehrte
Damen und Herren,

die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 hat uns vor Augen
gefuhrt, wie zerstorerisch die Folgen des Klimawandels
auch in Nordrhein-Westfalen sein kénnen. Als Folge dieser
schrecklichen Erfahrung gilt es die Hochwasservorsorge
und den Hochwasserschutz als Daueraufgabe auf ein
neues Niveau zu heben.

Ein zentraler Punkt ist die stetige Verbesserung des Hoch-
wasserrisikomanagements. Fur uns alle stellt sich die Frage,
ob oder wann wir selbst das nachste Mal von einem derar-
tigen Extremwetterereignis betroffen sein kénnten. Wir
mussen wissen, wie der Ort, an dem wir leben und arbei-
ten, vor Hochwasser geschutzt ist, wie wir flir ein Hoch-
wasser vorbereitet sind und wie ich mich selbst davor
schitzen kann.

An der Vorsorge arbeiten wir laufend, seit vielen Jahren.
Mit dieser Broschiire méchten wir einen Uberblick geben,
was in Nordrhein-Westfalen im Teileinzugsgebiet der Ems
im Hochwasserschutz getan wird. Wir zeigen lhnen, wie Sie
erfahren kénnen, welche Hochwasserrisiken bestehen und
was aktuell oder in Zukunft getan wird, um Schaden durch
Hochwasserereignisse zu verringern oder gar zu vermei-
den. Trotz aller Bestrebungen werden immer Risiken bei
Hochwasser verbleiben. Diese Broschiire soll Sie daher
unterstitzen, Ihr Bewusstsein fur die potenziellen Hoch-
wasserrisiken zu schéarfen und wachzuhalten. Weiterfih-
rende Information, wie auch Sie einen Beitrag zur Vorsorge
vor Hochwasserschaden leisten kénnen, finden Sie am
Ende der Broschdre.
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Hochwasser:
Von Natur aus gefahrlich

Hochwasser ist kein Phdnomen unserer Zeit. Es gab es
immer schon. Durch die voranschreitende Siedlungsent-
wicklung mit zunehmender Flachenversiegelung fehlen
heute jedoch unbesiedelte Gebiete, die den Flissen als
naturliche Uberflutungsflaichen zur Verfigung stehen.
Ebenso fuhren klimatische Verédnderungen dazu, dass es bei
Starkregenereignissen regional zu erhéhten abzuleitenden
Wassermengen in Oberflachengewdssern kommt. Fur
gewdssernahe Wohnbebauungen, Industriebetriebe entlang
von FlieBgewassern oder Freizeitnutzungen in Auenberei-
chen besteht daher oft ein erhdhtes Uberflutungsrisiko.

Dies zeigte sich beispielsweise im Jahr 2020. Im Februar
hatten die andauernden Regenfalle den Wasserstand der
Ems bereits stark ansteigen lassen. Der Pegelstand in
Einen lag durchschnittlich bei 157 Zentimetern. Vor Rosen-
montag kletterte der Pegel infolge massiven Dauerregens
innerhalb von 24 Stunden von etwa 160 auf tiber 350 Zen-
timeter. Entlang der Ems kam es zu Uberflutungen der
Uferwege und Auen.

Rosenmontag-Hochwasser 2020

In Telgte wurde beim Hochwasser 2020
der Spielplatz am Ufer vollstandig uber-
schwemmt.




Im Jahr 2021 hat die Unwetterkatastrophe besonders vor
Augen gefuhrt, wie zerstorerisch die Folgen des Klimawan-
dels auch in Nordrhein-Westfalen sein kénnen. So kam es
Mitte Juli 2021 in Teilen Deutschlands zu extremen Unwet-
tern. Regionale Niederschlage mit einer Intensitat wie sonst
nur bei lokalen Starkregenereignissen verbunden mit grof3-
flachigen Niederschlagen fuhrten an den Gewassern in den
stdlichen Landesteilen von NRW, insbesondere im Erft-,
Rur- und Ruhreinzugsgebiet vielerorts zu Hochwasser, das
Uber das bislang Vorstellbare weit hinaus ging.

Der Abfluss betrug stellenweise ein Vielfaches des bisher
angenommenen Extremhochwassers. Die Schaden waren
dementsprechend ebenfalls unvorstellbar.

Aufgrund der Erkenntnisse, dass solche Naturkatastrophen
nur bis zu einem begrenzten Maf beherrschbar sind, und
weil mit verschéarfenden Einflissen des Klimawandels zu
rechnen ist, gilt es, gemeinsam noch intensiver vorzusorgen:
mit weiteren Verbesserungen bei der Vorhersage, mit tech-
nischen SchutzmaBnahmen, aber vor allem auch durch
Flachen-, Bau- und Verhaltensvorsorge, um hochwasser-
bedingte Schaden weiter stetig zu verringern. Der Katastro-
phenschutz hilft, die schlimmsten Verluste zu vermeiden,
doch ohne Vorsorge sind im Ereignisfall die Mittel begrenzt.




Systematisch vor
Hochwasser schiitzen

In Nordrhein-Westfalen ist in den letzten Jahrzehnten viel
zum Schutz vor Hochwasser getan worden. Auf allen Ebenen
des Landes wurden zahlreiche Aktivitaten, wie der Schutz
von Uberschwemmungsgebieten, der Bau von Hochwasser-
schutzanlagen und die Optimierung der Gefahrenabwehr
durchgefthrt. In der Vergangenheit wurden Hochwasser-
aktionsplane zur Koordination und Abstimmung von Hoch-
wasserschutzmaBnahmen aufgestellt. Sie wurden auf der
Grundlage des EU-Rechts durch die Hochwasserrisiko-
managementplanung abgeldst.

Damit wird das Zusammenwirken aller Akteure koordiniert,
die fiir den Hochwasserschutz zustandig sind, die von Hoch-
wasser betroffen sein kdnnen oder in irgendeiner Form dazu
beitragen kénnen, das Hochwasserrisiko zu verringern. Dies
sind neben den Wasserbehorden vor allem auch Kommu-
nen, Kreise, Wasserverbande, private Eigentiimer, Flachen-
nutzer wie die Land- oder Forstwirtschaft, der Katastro-
phenschutz und Betreiber von Infrastrukturanlagen.

Kommunale
planung Gefahren-
Raum- abwehr/
ordnung Katastrophen-
schutz

Wasser-

Betroffene

wirtschaft

Versicherungs-
Land- und wirtschaft
Forst-
wirtschaft

Grafik:INFRASTRUKTUR & UMWELT
nach LAWA 2010

Akteure des Hochwasserrisikomanagements
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Formale Grundlagen des
Hochwasserrisikomanagements

Schon lange regeln das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes
und das nordrhein-westfalische Landeswassergesetz die
Belange des vorsorgenden Hochwasserschutzes. Im Jahr
2010, mit der Uberfiihrung der europaischen Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie in deutsches Recht, wurde
der Gedanke eines ganzheitlichen Managements von Hoch-
wasserrisiken weiter vorangebracht. Dem Hochwasser-
schutz wurde in den Handlungsfel-

dern Raumplanung, Information, ;6 Qc
Katastrophenschutz und private €
Eigenvorsorge ein zentraler Stellen-
wert zugewiesen. Die Einbindung E
aller Betroffenen und Akteure stellt
einen wichtigen Baustein des Hoch-

da>

wasserrisikomanagements dar.

Um wirksam vor Hochwasser zu schitzen, stellt sich zualler-
erst die Frage: Wo und in welchem Ausmaf kann Wasser zur
Gefahr werden? Anhand dieser Informationen kénnen geeig-
nete MaBnahmen geplant und umgesetzt werden, um die
Gefahren zu minimieren. In Nordrhein-Westfalen ermitteln
die Bezirksregierungen die Gewésser, die bei Hochwasser
zur Gefahr far Menschen, Sachgtter, Umwelt oder Kultu-
relles Erbe werden kénnen. Fir jedes dieser Risikogewasser
werden Hochwassergefahren- und -risikokarten erstellt.

Die Bevolkerung kann sich mit Hilfe der Karten tber die
eigene Betroffenheit durch Hochwasser informieren und
damit die individuelle Gefahrenlage bewerten. Land und
Kommunen sowie alle anderen Akteure kdnnen auf Basis
der Karten gemeinsam die notwendigen MaBRnahmen zur
Risikoverminderung vor, waéhrend und nach Hochwasser-
ereignissen planen.



Zum Hochwasserrisikomanagement gehoren alle MaBnah-
men der Vorsorge, der Gefahrenabwehr und der Nachsorge.
Vorsorge hat soweit wie moglich Prioritat. Deshalb ist z.B.
die Flachenvorsorge von zentraler Bedeutung. Durch Lan-
des-, Regional- und Bauleitplanung wird damit das Freihal-
ten hochwassergefahrdeter Gebiete gewahrleistet.

Ebenso kann durch die Reaktivierung von Auen der Wasser-
rickhalt in der Flache verbessert werden und damit gleich-
zeitig etwas Gutes fur die Gewasserdkologie erreicht wer-
den. Eine hohe Prioritat bei der Reduzierung von Hoch-
wasserrisiken hat auBerdem die Verhaltensvorsorge. Hier
gilt es, Hochwassergefahrenlagen zu beobachten und recht-
zeitig zu erkennen und die Offentlichkeit sowie zustandige
Stellen der Gefahrenabwehr zeitnah zu informieren.

So kénnen MaBnahmen zur Abwehr und Verminderung
von Schaden moglichst frihzeitig getroffen werden. In der
Offentlichkeit werden technische HochwasserschutzmaB-
nahmen, wie Deiche oder Hochwasserschutzmauern, meist
am starksten wahrgenommen. Sie sind insbesondere ent-
lang der Ems wie z.B. die Hochwasserschutzmauer in
Rheine und die Deiche in Greven ein wichtiger Baustein,
allerdings nur einer von zahlreichen Aspekten des Hoch-
wasserrisikomanagements.

Was zeigen Hochwassergefahrenkarten?

Sie informieren tiber die Ausdehnung und Tiefe von Uber-
flutungen bei unterschiedlichen Hochwasserszenarien.

Was zeigen Hochwasserrisikokarten? 53
Sie stellen Siedlungsflachen, Kulturgtter, Schutz- [
gebiete und Industrieanlagen in den Uberfluteten <

Gebieten dar.

Weitere Informationen:
www.flussgebiete.nrw.de
Rubrik ,,Hochwasserrisiken gemeinsam meistern*


https://www.flussgebiete.nrw.de/

Beispiel Okologischer Hochwasserschutz [ = J

Ein erfolgreiches Beispiel solcher Projekte, die Hochwasser-
schutz mit Okologie und Stadtattraktivitat verbinden, kann
man in Beckum erleben. Nach dem heftigen Starkregener-
eignis Anfang Mai 2001 im Raum Ahlen-Dolberg-Beckum
wurde die Werse in den letzten Jahren im Rahmen eines
Ubergreifenden Konzeptes fir einen nachhaltigen Hoch-
wasserschutz naturnah umgestaltet. MaBnahmen wie
Schaffung einer neuen Gewdasseraue, das Einbringen von
Totholz, den Ruickbau von Briickenbauwerken und Sohlab-
sturz, der Herstellung Rauer Rampen sowie der Erneuerung
des wassergebundenen Radweges und Begrinung der
Randbereiche haben zum Ergebnis, dass die Werse heute
ein Fluss ist, in dem Tiere und Pflanzen besser leben kénnen
und der den Menschen mehr Lebensqualitédt schenkt.
Gleichzeitig wird durch das Projekt das Risiko von Uber-
schwemmungen im Siedlungsbereich minimiert.

FaERY §° <P e
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Okologischer Hochwasserschutz an der Werse
Die Umgestaltung des Bachbetts reduziert das Risiko fur
Uberschwemmungen im Siedlungsbereich deutlich.




Beispiel Okologische Aufwertung der [ = _J
Miinsterschen Aa mit integriertem Hochwasserschutz

In MUnster gab es beim Starkregen im Juli 2014 im Bereich
der KanalstraBBe an der Miinsterschen Aa aufgrund der dich-
ten Bebauung betrachtliche Hochwasserschaden. Ursache
war in erster Linie das auf der Oberflache abstrémende
Regenwasser, das im tberlasteten Kanalnetz nicht abflieRen
konnte. Aber auch Ausuferungen aus der Miinsterschen Aa
verscharften die Situation. Um in Zukunft besser geschutzt
zu sein, hat die Stadt Munster hier einen als Radweg genutz-
ten Damm durch eine Erhéhung um bis zu 80 cm (HQ,
Sicherheitslinie inklusive Freibord) auf einer Lange von
knapp 800 m als Hochwasserschutzanlage ausgebaut. Vor
dem Deich wurde furr die Miinstersche Aa eine Sekundéraue
angelegt, welche mehr Ruckhalteraum fur Hochwasser und
zugleich Platz fur eine naturnahe Gewasserentwicklung
schafft. So werden nicht nur der Hochwasserschutz verbes-
sert, sondern zugleich die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
verfolgt. Und auch Munsters Biirger freuen sich tiber mehr
Erlebbarkeit ihrer Aa.

LN TN R AT G T
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Renaturierte Aa mit neuem Geh- und Radweg auf dem
linksseitig erhdhtem Deich.




Der Ansatz des Hochwasserrisikomanagements in Nord-
rhein-Westfalen ist langfristig und ganzheitlich ausgelegt.
Dies bedeutet, dass EinflussgréBen wie die Entwicklung
des Klimas, menschliche Eingriffe oder methodische Ver-
anderungen sowohl bei der Ermittlung der Risiken als auch
bei der Umsetzung von MaBBnahmen berlicksichtigt werden.
Die Beteiligten des Hochwasserrisikomanagements Uber-
prufen und aktualisieren regelmaBig (mindestens alle sechs
Jahre) ihre MaBnahmenplanung unter Bericksichtigung
der sich andernden Bedingungen.

Far Nordrhein-Westfalen sind die Aktivitaten und MaBnah-
men zur Verminderung von Risiken in Hochwasserrisiko-
managementplanen der Flussgebiete Ems, Maas, Rhein und
Weser dokumentiert.

Diese Uiberwiegend strategischen Plane sind flr eine regio-
nale Darstellung der Hochwasserrisikomanagementplanung
jedoch zu abstrakt. Die vorliegende Broschure bietet ergén-
zend einen zusammenfassenden Uberblick tiber die lokalen
und regionalen Aktivitaten im nordrhein-westfalischen
Bereich der Flussgebietseinheit Ems.

Was sind Hochwasserrisikomanagementplane?

Sie beschreiben die Hochwassergefahren und -risiken,
legen die Ziele des Hochwasserrisikomanagements fest
und enthalten MaBnahmen, mit denen in den jeweiligen
Flussgebieten das Hochwasserrisiko verringert werden soll.
In die Plane flieBen alle MaBnahmen ein, die auf Grundlage
der Gefahren- und Risikokarten von den értlichen und regi-
onalen Akteuren erarbeitet werden. Sie werden fur die
Flussgebiete landertubergreifend erstellt. Nordrhein-West-
falen ist an den Flussgebieten Ems, Maas, Rhein und Weser
beteiligt. Die Hochwasserrisikomanagementpléne werden
alle sechs Jahre Uberprift und bei Bedarf aktualisiert.
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Risikogewasser
in der Flussgebietseinheit Ems
Nordrhein-Westfalen

Das Einzugsgebiet Ems bildet eine eigene Flussgebiets-
einheit und erstreckt sich grenziiberschreitend auf nieder-
landischem und deutschem Staatsgebiet. Es umfasst das
Ems-Dollart-Astuar und hat ein Einzugsgebiet von
17.800 kmz2. Auf deutschem Staatsgebiet haben die Bundes-
lander Nordrhein-Westfalen mit rund 4.100 km? und Nieder-
sachen mit 10.860 km? Anteil am Einzugsgebiet.

Saerbeck
JoreSlang,
Greven 4

Piilmen :
N:‘V Norgkircher
b0 ™ 1§ Hammc. VAW
Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen:
 Risikogewasser: Hauptgewasser: Ems
Nebengewasser: Axtbach, Dalkebach, Hessel, Mlinstersche
Aa, Werse, u.a.
» Lange aller Risikogewdsser in der Flussgebietseinheit:
638 km
« Einzugsgebiete in Nordrhein-Westfalen: 4.100 km?
 Siedlungsschwerpunkte: Minster, Ahlen, Gutersloh
und Rheine
* Potenziell betroffene Einwohner: 29.400
(von insgesamt ca. 1.369.000)
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In dieser Broschure wird der nordrhein-westfélische Teil
des Einzugsgebiets Ems beschrieben. Dieser liegt im
Munsterlander Becken und ist im Westen durch das nieder-
rheinische Senkungsfeld begrenzt. Das Einzugsgebiet um-
fasst auch die Baumberge und die Beckumer Berge sowie
den Teutoburger Wald. Die Flussgebietseinheit Ems Nord-
rhein-Westfalen liegt in den Regierungsbezirken Minster
und Detmold. Der Bezirk Munster umfasst die Stadt Munster
sowie die Kreise Steinfurt und Warendorf und die ihnen
zugehorigen 19 Kommunen. Im Bezirk Detmold sind der
Kreis Gutersloh und 15 weitere Kommunen zu verorten.

In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen wurden
von den Bezirksregierungen 45 Gewasser identifiziert, von
denen hochwasserbedingte Risiken ausgehen (Risikoge-
wasser).

Lebendige Gewasser in der Flussgebietseinheit
Ems Nordrhein-Westfalen

Nicht nur der Hochwasserschutz ist fur die Gewasser rele-
vant. Auch die Verbesserung der Gewasserodkologie ist ein
zentrales Anliegen in Nordrhein-Westfalen, um lebendige Ge-
wasser zu entwickeln und die europaischen Qualitatsziele zu
erreichen. Nahere Einzelheiten zur Flussgebietseinheit Ems
Nordrhein-Westfalen sowie zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie sind unter www.flussgebiete.nrw.de zu finden.
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Hochwassergefahren und -risiken
in der Flussgebietseinheit Ems
Nordrhein-Westfalen

Far alle Risikogewasser in Nordrhein-Westfalen wurden
Hochwassergefahren- und -risikokarten erstellt. Sie sind ein
entscheidendes Instrument, um Gefahren und Risiken auf-
zuzeigen und darauf aufbauend geeignete Vorsorgemalf3-
nahmen zu planen und umzusetzen, damit Schaden durch
Hochwasser nach Méglichkeit vermieden werden kénnen.

Die Wasserfuhrung der Ems als FlieBgewasser des Tief-
lands wird stark vom Grundwasserregime beeinflusst und
ist im Winter wesentlich gréBer. Charakteristische Hoch-
wasserereignisse in der Flussgebietseinheit Ems Nord-
rhein-Westfalen geschehen somit vorwiegend im Winter-
halbjahr. Aber auch in den Sommermonaten kénnen die
Bache und Flusse tGber die Ufer treten — oft in Verbindung mit
den immer haufiger auftretenden Starkregenereignissen.
So geschehen z.B.im Mai 2001 an der Werse und im August
2015 am Axtbach.

Die groBRten Gefahren und damit verbundene potenzielle
Risiken in der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen
betreffen Bereiche entlang der Gewasser Ems, Werse, Lutter
und Hessel. Insbesondere dichter besiedelte Gebiete entlang

Was sind Hochwasserszenarien: HQ, .- HQ,oo und HQ_, . ?
Hochwasserereignisse werden nach ihrer Eintrittswahrschein-
lichkeit in folgende drei Szenarien eingeteilt:

* Hochwasserereignis hoher Wahrscheinlichkeit HQ
tritt im statistischen Mittel alle 10 bis 20 Jahre auf.

* Hochwasserereignis mittlerer Wahrscheinlichkeit HQ,,:
tritt im statistischen Mittel alle 100 Jahre auf.

* Hochwasserereignis geringer Wahrscheinlichkeit HQ_, .
tritt im statistischen Mittel deutlich seltener als alle 100
Jahre auf.

haufig”

Fur jedes dieser Szenarien werden Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten erstellt.
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der Gewasser Ems und Lutter, wie die Stadte Greven,
Telgte, Rheda-Wiedenbrtick, Rietberg, Gutersloh und Harse-
winkel sind bei einer mittleren Hochwasserwahrscheinlich-
keit in gréBerem Umfang betroffen.

Die nachfolgende Ubersichtskarte zeigt das AusmaB der
Uberflutungen bei einem extremen Hochwasserszenario in
der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen.

eric Bhrse
1

Lingen (Ems)

Libbecke

Hullhorst
Bad Oeynlausen <
Bunde

T
Herford

Bielefeld

Lage

Sendemn
Diifreh

> D
Sende Omo.Egmgerloho

pITan Selm

tefil Werne. SalzKotten
BOrc
Ichwick rwitte Geseke

Uberflutungsflachen bei einem extremen Hochwasserereignis.

Detaillierte Darstellungen fur jedes Risikogewasser bieten
Hochwassergefahren- und -risikokarten im MaBstab 1:5.000,
bzw. 1:10.000 fur den Rhein. Diese sind einsehbar unter:
www.flussgebiete.nrw.de in der Rubrik ,Hochwasserrisiken
gemeinsam meistern“ — , Gefahren- und Risikokarten* oder
in den Kartenviewern auf den Seiten www.uvo.nrw.de sowie
www.elwasweb.nrw.de.

15


https://www.flussgebiete.nrw.de/
https://www.uvo.nrw.de/
https://www.elwasweb.nrw.de/elwas-web/index.xhtml

Betroffene Kommunen in der Flussgebietseinheit

Ems Nordrhein-Westfalen

Die folgenden Kommunen sind mindestens bei einem
Hochwasserereignis, welches statistisch seltener als alle

100 Jahre auftritt (HQ,,,.....) betroffen:

- Ahlen* - Hopsten

- Beckum - Horstel

- Beelen - Hovelhof*

- Bielefeld* - Ibbenbtiren

- Borgholzhausen - Langenberg*

- Delbriick* - Minster

- Drensteinfurt - Oelde

- Emsdetten - Recke

- Greven - Rheda-Wieden

- Gutersloh brick

- Halle (Westf.) - Rheine

- Harsewinkel - Rietberg*

- Herzebrock- - Saerbeck
Clarholz - Sassenberg

- SchloB3 Holte-
Stukenbrock

- Sendenhorst
- Steinhagen

- Tecklenburg
- Telgte

- Verl

- Versmold

- Warendorf

* diese Kommunen sind auch in anderen Teileinzugsgebieten von Risikoge-
wassern betroffen (z.B. Flussgebietseinheiten Rhein und Weser). Die Kom-
munen werden daher zusétzlich in allen relevanten Teileinzugsgebiets- bzw.

Flussgebietsbroschiren erwahnt.
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Planvoll gegen
Hochwasserschaden vorsorgen

Zum Hochwasserrisikomanagement tragen Akteure aus
verschiedenen Aufgabenfeldern und Disziplinen bei: Kom-
munen, Kreise, Wasserverbande, das Land Nordrhein-
Westfalen und viele weitere. Aufbauend auf den Hochwas-
sergefahren- und -risikokarten ergeben sich zahlreiche
Handlungsoptionen, um potenzielle Hochwasserrisiken zu
reduzieren oder sogar zu vermeiden. In den Hochwasserri-
sikomanagementpldnen werden alle MaBnahmen erfasst,
die von diesen Akteuren umgesetzt werden oder geplant
sind. DarUber hinaus kann auch die private Vorsorge und
der individuelle Schutz des Eigentums wesentlich zur
Schadensvermeidung beitragen.

Ergénzend zur kontinuierlichen Hochwasserrisikomanage-
mentplanung fur alle Risikogebiete und den darin alle sechs
Jahre aufgestellten bzw. fortgeschriebenen MaBRnahmen-
planen, wurde aufbauend auf der Analyse und Aufarbei-
tung der Ereignisse vom Juli 2021 der Arbeitsplan ,,Hoch-
wasserschutz in Zeiten des Klimawandels” erarbeitet. Er
enthalt notwendige Schritte zur verbesserten Vorsorge
und zum Schutz vor Hochwasserereignissen.

Durch die Hochwassergefahrenkarten wissen Blirgerinnen
und Bdrger tiber mdégliche Hochwasserrisiken Bescheid.
Vorsorglich kénnen sie sich und ihr Eigentum z.B. mit Hoch-
wasserschutzsystemen sichern.
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Arbeitsplan ,,Hochwasserschutz
in Zeiten des Klimawandels*

Da davon auszugehen ist, dass der Klimawandel Ereignisse
wie das Hochwasser im Juli 2021 zukiinftig wahrscheinli-
cher macht, hat das nordrhein-westfélische Umweltministe-
rium einen Arbeitsplan ,Hochwasserschutz in Zeiten des
Klimawandels* erstellt. In diesem wird das zuriickliegende
Hochwasserereignis 2021 genau analysiert und bewertet,
um daraus die richtigen Schltsse fur ein zuktnftiges klima-
resilientes Hochwasserrisikomanagement zu ziehen. Auf-
grund der Komplexitédt des Themas beschreibt er einen
Zwischenstand an Erkenntnissen. Der Arbeitsplan soll eine
Orientierung fur die weiteren Aktivitaten der Wasserwirt-
schaft zur Verbesserung des Hochwasserschutzes in Zei-
ten des Klimawandels bieten. Er ist auch eine Einladung an
die Akteure innerhalb und auBerhalb der Wasserwirtschaft,
die Diskussionen um die erforderlichen Anpassungsmaf3-
nahmen fortzusetzen.

Im Jahr 2022 stehen fuir den Hochwasserschutz in Nord-
rhein-Westfalen zusatzliche 35 Millionen Euro zur Verfu-
gung, mit denen die anlaufenden Arbeiten und Projekte
finanziert werden kénnen. Zur Umsetzung des Arbeits-
plans sind in den Folgejahren eine weitere ausreichende
Finanzausstattung und zuséatzliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erforderlich.




Der 10-Punkte-Plan der Landesregierung
(veroffentlicht am 20.1.2022)

10.

. Einfihrung von Hochwasservorhersagesystemen

fr so viele Gewasser wie moglich

. Vereinheitlichung des Hochwasserinformations-

diensts durch eine Landesverordnung

. Fortschreibung der Hochwasserrisikomanagement-

planung unter Einbeziehung auch der kleineren
Gewdsser

Verbesserung des Hochwasserschutzes vor Ort

. Uberpriifung der festgesetzten Uberschwem-

mungsgebiete und Priifung eines , Klimazuschlags”

. Uberpriifung und Weiterentwicklung des Talsperren-

Managements und der Sicherheit von Talsperren

. Starkung der Resilienz von Kommunen bei lokalen

Starkregenereignissen und Hochwasser

Verbesserung der Zusammenarbeit von Raum-
planung, Stadtentwicklung und Wasserwirtschaft
beim Thema Hochwasserschutz

Starkung der Selbsthilfefahigkeit und des Risiko-
bewusstseins

Einrichtung einer Hochwasserschutzkommission
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Auf den folgenden Seiten werden die acht Handlungsberei-
che des Hochwasserrisikomanagements kurz vorgestellt
und der Stand der Umsetzung im Teileinzugsgebiet Ems
ausgewertet. Dabei werden die Fortschritte in der MaBnah-
menumsetzung anhand der Planungssténde aus den Jah-
ren 2021 und 2015 betrachtet.

Handlungsbereiche des
Hochwasserrisikomanagements

Konzeptionelle
MaRnahmen

Sonstige Vorsorge

Handlungsbereiche
des Hochwasserrisiko-

managements
gﬁe@

Regeneration Naturlicher
Wasserriickhalt
4.
0 1=
Gefahrenabwehr und Technischer
Katastrophenschutz Hochwasserschutz

Die acht Handlungsbereiche des Hochwasserrisikomanage-
ments im Uberblick
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0 Handlungsbereich ,
Flachenvorsorge

»mehr Raum fiir Fliisse*

MaBnahmen im Bereich der Flachenvorsorge zielen darauf
ab, mit Hilfe der regionalen und kommunalen Planung die
Siedlungsentwicklung so zu gestalten, dass neue Hoch-
wasserrisiken verhindert und bereits bestehende reduziert
werden. So kénnen durch die Umsetzung der Schutzvor-
schriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete in der
Bauleitplanung potenzielle Schaden vermieden und notwen-
dige Uberflutungsflachen der Gewésser gesichert werden.
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Landes- und Regionalplanung

Hochwasserrisiken in der
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Beriicksichtigung von .

Rechtliche Sicherung der ‘
Uberschwemmungsgebiete

Mafnahmentypen

Anpassung der Flachennutzung an ° .
Hochwasserrisiken

Entfernung/Verlegung gefahrdeter
Objekte oder gefahrdeter .
Nutzungen
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MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Flachenvorsorge.
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Auch Nutzungsbeschrankungen bzw. hochwasserange-
passte Nutzungsformen gehoren zur Flachenvorsorge. Der
Handlungsbereich Flachenvorsorge umfasst fiinf MaBBnah-
mentypen (siehe Abbildung S. 22), die vor allem durch
offentliche Planungstréager wie Landes- und Regionalplanung
sowie Kommunen umgesetzt werden.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Fldchenvorsorge
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen sind
im Jahr 2021 insgesamt 81 MaBnahmen aus diesem Hand-
lungsbereich erfasst worden. Dabei handelt es sich tber-
wiegend um Daueraufgaben, wie z.B. die Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten. Der seit 2015 gestiegene
Anteil an fortlaufenden MaBnahmen ist vor allem auf die
verstarkte Berucksichtigung der Hochwasservorsorge in
der Bauleitplanung zurtckzufthren.
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e Handlungsbereich

Bauvorsorge
»hochwasserangepasst leben*

Die Bauvorsorge zielt darauf ab, Geb&ude in hochwasser-
gefahrdeten Gebieten zu sichern und dadurch Hochwasser-
schaden zu verringern bzw. zu vermeiden. Neben bautech-
nischen MaBRnahmen beim Neubau (z.B. Aufschutten des
Gelandes, Verzicht auf Unterkellerung) und bei bestehen-
den Gebauden (z.B. nachtraglicher Objektschutz) tragt
auch eine hochwasserangepasste Raumnutzung zur Scha-
densminderung bei. In der Flussgebietseinheit Ems Nord-
rhein-Westfalen werden Beratungen und Informationen
zur Bauvorsorge fur Betriebe, Anlagenbetreiber, Burger-
innen und Blrger von Kommunen und Kreisen angeboten.
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Bauvorsorge.
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Gemal der Erhebung im Jahr 2021 wurden im Hand-
lungsbereich Bauvorsorge 40 MaRnahmen gemeldet.
Davon sind nur wenige noch nicht begonnen, wahrend
Uber die Halfte der MaBnahmen derzeit umgesetzt (lau-
fend) werden. Ahnlich viele gelten als Daueraufgaben und
werden somit fortlaufend umgesetzt.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Bauvorsorge
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

Wie schon im Jahr 2015 wurden auch 2021 in der Fluss-
gebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen rund 40 MaB3-
nahmen fir den Handlungsbereich Bauvorsorge erfasst.
Davon wurde Uber die Hélfte zwischenzeitlich gestartet
und somit als laufend gemeldet. Abgeschlossen wurden
15 % der MaBnahmen. Ahnlich viele MaBnahmen gelten als
Daueraufgabe und werden fortlaufend umgesetzt. Der Ver-
gleich der Jahre 2015 und 2021 zeigt die Fortschritte
in der MaBnahmenumsetzung in der Flussgebietseinheit
Ems Nordrhein-Westfalen. Dabei liegt ein Schwerpunkt auf
dem Objektschutz an bestehenden Bauwerken und
Infrastruktureinrichtungen.
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e Handlungsbereich
Sonstige Vorsorge

»vorbereitet sein - richtig reagieren“

Der Handlungsbereich Sonstige Vorsorge umfasst die Ver-
haltens-, Informations- und Risikovorsorge. MaBnahmen
zielen hier darauf ab, Eigeninitiative und Eigenvorsorge
aller Verantwortlichen zu starken. Dies wird durch aktuelle
Hochwassergefahren- und -risikokarten, Hochwasserwarn-
dienste, Informationen zu Versicherungsmoglichkeiten
sowie Veranstaltungen und Schulungen erreicht.

In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen wurden
2021 im Handlungsbereich Sonstige

Vorsorge 103 MaBnahmen gemel- Akteursgruppen
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MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Sonstige Vorsorge.
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noch nicht begonnen. Damit sind deutlich mehr MaRnah-
men in der Umsetzung oder bereits abgeschlossen, als
noch 2015. Ein Schwerpunkt liegt im Bereich der Offentlich-
keitsarbeit: Auf ihren Internetseiten bieten die Wasserbe-
horden wie auch die Kommunen Biirgerinnen und Bulrgern
und Betrieben die Moéglichkeit, sich mit den Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten sowie vielfaltigem Informati-
onsmaterial Ober das Hochwasserrisiko und mégliche
Wege der Vorsorge zu informieren.

Auch auf dem Gebiet der Hochwasserwarn- und -melde-
dienste ist man in der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-
Westfalen aktiv. So kann eine stete Verbesserung der Vor-
bereitung auf ein Hochwasserereignis erzielt werden. Die
Sonstige Vorsorge ist fur die Verminderung von Schaden
ein im Vergleich zu baulichen MaBnahmen effektiver und
gleichzeitig kostenguinstiger Handlungsbereich.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Sonstige Vorsorge
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

Beispiel Elementarschadenskampagne

Potenziell von Hochwasser Betroffene sollten regelmaRig das
Risiko Ihrer Gebaude oder Betriebe prifen und sich mit einer
Elementarschadensversicherung absichern. Dazu haben die
Ministerien fur Umwelt und fiir Wirtschaft des Landes Nord-
rhein-Westfalen mit Versicherern und anderen Partnern wie
dem Feuerwehrverband eine gemeinsame Informationsof-
fensive gestartet. Informationen unter www.umwelt.nrw.de.
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Handlungsbereich

Natirlicher
Wasserriickhalt
»Hochwasser zuriickhalten*

MaBnahmen des natiurlichen Wasserrickhalts zielen u.a.
darauf ab, Flachen mit glinstigen Speicher- und Sickerei-
genschaften zuriickzugewinnen, die in der Vergangenheit
durch die voranschreitende Siedlungsentwicklung und Fl&-
chenversiegelung verloren gegangen sind. Dazu werden
Gewasser renaturiert, Feuchtgebiete wiedervernasst und
Moore reaktiviert, um den Hochwasserabfluss zu verzégern
bzw. zurtickzuhalten. Ferner kénnen abflusshemmende
Strukturelemente in der Flache (ktnstliche Gelande- und
Vegetationsformen), die Land- und Forstwirtschaft, redu-
zierte Flachenversiegelung und eine dezentrale Regenwas-
serbewirtschaftung dazu beitragen, den Oberflachenab-
fluss zum Gewdésser zu

verringern. Akteursgruppen
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MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Nattirlicher Wasserrtckhalt.
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Die drei MaBnahmentypen in diesem Handlungsbereich
werden insbesondere von den Kommunen und Kreisen
umgesetzt. Fir die Verbesserung des Wasserrtickhalts sind
zusatzlich auch die Bezirksregierungen und das Land Nord-
rhein-Westfalen sowie regionale Wasserverbande von gro-
Ber Bedeutung. In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-
Westfalen wurden 2021 im Handlungsbereich Naturlicher
Wasserrickhalt 70 MaBnahmen gemeldet.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Natiirlicher Wasserriickhalt
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

Der Stand der Umsetzung verdeutlicht einen Anstieg der lau-
fenden/fortlaufenden und abgeschlossenen MaBBnahmen.
Die drei entfallenen MaBnahmen werden im Rahmen der
FlieBgewasserentwicklungsprogramme weitergeftihrt. Die
seit 2015 abgeschlossenen MaRnahmen dienen der Ver-
besserung des Wasserrtckhalts sowie der Sicherung und
Reaktivierung der Retentionsrdume. Das unterstreicht die
grofBBen Chancen fur Synergien des Hochwasserrisikoma-
nagement mit 6kologischen MaBBnahmen der Wasserrah-
menrichtlinie. Um ihre Burgerinnen und Burger sowie
Betriebe besser vor Hochwasserereignissen zu schitzen
lassen viele Kommunen Hochwasserschutzkonzepte erar-
beiten, die u.a. MaBnahmen des naturlichen Wasserrtck-
halts und des technischen Hochwasserschutzes aufzeigen.
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Handlungsbereich
Technischer

Hochwasserschutz
»~Schutz mit Grenzen“

Im technischen Hochwasserschutz spielen Deiche, Schutz-
mauern, mobile Hochwasserschutzsysteme, Hochwasser-
rickhaltebecken und Stauanlagen eine entscheidende
Rolle. Doch auch die Optimierung des Kanalnetzes, der
Ruckstauschutz und MaBnahmen im Gewaésser, wie die
Freihaltung/Aufweitung von Abflussquerschnitten, geho-
ren zu diesem Handlungsbereich.

Technische Anlagen sind je nach
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MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Technischer Hochwasserschutz.
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Trotz hoher technischer Standards bieten Deiche und
andere HochwasserschutzmaRnahmen keine hundertpro-
zentige Sicherheit. Es bleibt immer ein Risiko, denn Anlagen
kénnen unter besonderen Belastungen auch versagen.
Daher z&hlen die Unterhaltung, Uberwachung und Sanie-
rung von technischen Anlagen zu den wichtigsten Aufgaben
in diesem Handlungsbereich.

Umsetzungsstand der MaBnahmen im
Handlungsbereich Technischer Hochwasserschutz
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

Die Akteure in der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-
Westfalen haben hierzu aktuell 138 tberwiegend in Um-
setzung befindliche oder abgeschlossene MaBnahmen
gemeldet. Im Rahmen eines integrierten Konzeptes zum
Hochwasserschutz wurden 2005 in Rheda-Wiedenbrick
an der Ems Walle und Deiche errichtet und parallel auch
zusatzliche Retentionsflachen geschaffen. In Versmold sind
in den vergangenen sechs Jahren jeweils zwei Regenrtick-
haltebecken und Stauraumkanale zur Niederschlagsreten-
tion am Aabach, einem Nebengewasser der Hessel, herge-
stellt worden.
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ael °
Beispiel Hochwasserschutzmauer Timmermanufer
in Kombination mit mobilen Elementen

Durch das Zentrum der Stadt Rheine fliet die Ems in Rich-
tung Norden. Auf der rechten Seite verlauft die StraRe Tim-
mermanufer, die die anliegende Siedlung verkehrstechnisch
erschlieBt. Teile dieser Siedlung waren als Uberschwem-
mungsgebiet ausgewiesen, das entsprechende Schadens-
potenzial war sehr hoch. Zum Schutz vor Hochwasser wurde
eine neue Hochwasserschutzmauer von etwa einem Kilo-
meter und einer Hohe von bis zu max. 2,20 m (im Mittel ca.
1m) tber Gelande entlang des Timmermanufers errichtet.
Flachen fur neue Deiche waren aufgrund der beengten Ver-
haltnisse im Stadtgebiet nicht vorhanden. Da auf dem Vor-
land der Ems ein Bootshaus, ein Sportplatz und weitere
Freizeiteinrichtungen befinden, mussten entsprechende
Zufahrten geschaffen werden. Dafiir wurden Offnungen in
Form von Toren in der Hochwasserschutzmauer eingelas-
sen, die mit mobilen Elementen fir den Hochwasserfall
geschlossen werden. Der Stadt Rheine war bereits bei der
Planung wichtig, dass auch der Erlebniswert entlang der Ems
fur die Burger erhalten blieb. Dieses scheint gelungen zu sein.
Die mobilen Elemente fur das VerschlieBen der Tore machen
es erforderlich, dass regelmaBig entsprechende Wartungen
sowie auch praktische Ubungen fur den Ernstfall durchge-
fuhrt werden.
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Beispiel Technischer Hochwasserschutz
im Einzugsgebiet des Axtbaches

Im Einzugsgebiet des Axtbachs haben sich in der Vergangen-
heit einige Hochwasser ereignet, die Anlass flr entspre-
chende SchutzmaBnahmen waren. Betroffen waren beson-
ders die Ortslagen am Axtbach und Maibach in Oelde sowie
die Ortslage Ostenfelde am Baarbach in Ennigerloh. In
Oelde wurden gemaB einem Hochwasserschutzkonzept
vier neue Hochwasserriickhaltebecken gebaut. Ein weiteres
bereits vorhandenes Becken wurde angepasst. In 2015
ereignete sich ein weiteres Extremereignis, das statistisch
ein 100-jahrliches Hochwasser deutlich tbertraf. Drei von
vier neuen Becken waren zu diesem Zeitpunkt bereits fertig-
gestellt und wurden auf die Probe gestellt. Im Zentrum von
Oelde haben die neuen HochwasserschutzmaBnahmen
schlimmeres verhindern kénnen, im Siedlungsbereich des
Axtbachs auBerhalb des Zentrums jedoch nicht. Es wurden
Anpassungen an den Steuerungen zur Retention vorge-
nommen, um die Effektivitat der verflgbaren Volumina zu
verbessern. In 2019 waren die HochwasserschutzmaBnah-
men abgeschlossen. Insgesamt wurden ca. 230.000 m3
neues Retentionsvolumen geschaffen. Das groBte Hoch-
wasserrickhaltebecken Hede fasst ein Volumen von
105.000 m3. Der Maibach in Oelde hat seinen Quellbereich
nahe einer nérdlichen Wohnbausiedlung. Fiir den ortsnahen
Hochwasserschutz ist vorgesehen, ein neues ungesteuertes
Retentionsbecken zu errichten und im weiteren eine Gewas-
serumgestaltung mit Sekundarauen sowie Anpassungen
der vorhandenen Durchlédsse vorzunehmen. Die Baumaf-
nahmen am Maibach, die eine Lédnge von ca. 2km umfas-
sen, dauern noch an.

In Ennigerloh wurde oberhalb der Ortslage Ostenfelde ein
neues Becken errichtet. Das higelige Einzugsgebiet des
Baarbachs mit tonigem Boden fiihrt zu schnell ansteigen-
dem Hochwasser, das durch die in letzter Zeit haufiger auf-
getretenden intensiven Niederschlége verstarkt wurde. Das
inzwischen fertiggestellte Becken weif3t ein relativ groBRes
Volumen von 50.000 m3 auf. In diesem langgestreckten
Becken wurden zwei ehemalige Fischteiche zu einem natur-
nahen Nassbecken umgestaltet. Innerhalb des Hochwas-
serrtckhaltebecklen flieBen die Gewdsser Baarbach und
Muhlenbach zusammen, wobei der Muhlenbach mit einer
Lange von ca. 250m die langste Strecke innerhalb des
Beckens aufweist. Davon wurden auf einer Lange von ca.
200 m naturnahe Profilgestaltungen vorgenommen.
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Handlungsbereich
Gefahrenabwehr und

Katastrophenschutz
w»auf alles vorbereitet sein“

Der Handlungsbereich Gefahrenabwehr und Katastrophen-
schutz zielt auf eine effektive Schadensabwehr und -minde-
rung im Ereignisfall und schlieBt vorbeugende MaBRnahmen
zur Pravention, Erkennung, Bewéltigung und Nachberei-
tung von Hochwassergefahrenlagen ein. Darunter fallen
die Alarm- und Einsatzplanung, Deichverteidigungsplane,
Ausbildung der Einsatzkrafte, Durchfihrung regelmaBiger
Hochwassertbungen und die Aufstellung von Konzepten
far die Nachsorge. Die drei MaBnahmentypen werden tber-
wiegend von Kommunen und Kreisen sowie von Wasser-
und Deichverb&nden umgesetzt.
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MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz.
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In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen wurden
aktuell 70 MaBnahmen aus dem Handlungsbereich Gefah-
renabwehr und Katastrophenschutz gemeldet. Die weitaus
meisten sind rechtlich verbindliche, fortlaufende Dauer-
aufgaben. Dabei handelt es sich zum Grofteil um die von
Kreisen und Kommunen vorgesehene Aufstellung und
Aktualisierung von Alarm- und Einsatzplanen fuar den
Hochwasserfall. Aber auch die Beschaffung einer Hoch-
wasserpumpe fur Abwasser durch die Stadt Emsdetten
zahlt zu den hier genannten Ma3nahmen.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Gefahrenabwehr
und Katastrophenschutz
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Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021

Im Vergleich zu 2015 sind drei MaBnahmen entfallen, da
sie als TeilmaBnahme in andere MaBnahmen integriert
wurden bzw. das Erfordernis entfallen ist. Positive Entwick-
lungen sind darin zu erkennen, dass sich die meisten Maf3-
nahmen in der Umsetzung oder fortlaufenden Umsetzung
befinden und nur wenige MaBnahmen noch nicht begon-
nen sind.
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e Handlungsbereich _ ___ -

Regeneration
»lernen und verbessern*

Der Handlungsbereich Regeneration steht fiir die MaBnah-
men, die im Nachgang eines Hochwasserereignisses
durchzufthren sind. Die Vorbereitung auf die Nachsorge-
phase ist wichtig, um auch nach einem Hochwasser die
Schaden so gering wie moglich zu halten und Folgeschaden
zu vermeiden. Ziel ist, méglichst rasch wieder zum Normal-
zustand zurtickzukehren und Einschrankungen zligig wie-
der aufzuheben. MaBRnahmen des Handlungsbereichs um-
fassen die Schadensdokumentation, Evaluierung der Hoch-
wassereinsatze und die Planung und Uberprifung der
NachsorgemaBnahmen einschlielich der Entsorgung von
Sandsacken, hochwasserbedingtem Sperrmll oder ande-
ren anfallenden Reststoffen. Kommunen und Kreise sind die
wichtigsten Akteure in diesem Handlungsbereich.

Akteursgruppen

Handlungsbereich
Regeneration

5 Auswertung der Erfahrungen,

% Evaluation der Einsétze und [} . [}
S Einsatzplanung

[S

T

= Regeneration, Aufbauhilfe und .

g Wiederaufbau

Anteil der gemeldeten MaRnahmen je Akteursgruppe
0 >025% @>2550% @>5075% @)>75-100%

MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Regeneration.
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In der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen sind
nahezu alle der im Handlungsbereich Regeneration gemel-
deten MaBnahmen Daueraufgaben. Diese Daueraufgaben
sind von den LandesmafBBnahmen gepragt, welche sicher-
stellen, dass zum einen groRe Hochwasserereignisse in
Nordrhein-Westfalen durch die Feuerwehr in einem zen-
tralen Rahmen kontinuierlich Uberprift und zum anderen
auch die Einsatz- und Fuhrungsstrukturen tberwacht und
optimiert werden. Um auf das nachste Hochwasser noch
besser vorbereitet zu sein, stehen auch bei den Wasserbe-
horden in der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen
sowohl die Dokumentation von Hochwasserereignissen
und -schaden als auch die Evaluierung und Nachbereitung
von Katastropheneinsatze auf der Agenda.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Regeneration
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fortlaufend (Daueraufgabe) I abgeschlossen

Auswertung MaBnahmenplanung 2015 und 2021
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Handlungsbereich
Konzeptionelle

MaBnahmen
»Grundlagen machen den Unterschied*

Im Handlungsbereich Konzeptionelle MaBnahmen geht es
nicht um gebietsspezifische oder raumlich begrenzte
Aktivitaten, sondern um strategische Ansétze oder die
Bereitstellung von Grundlagen fur die erfolgreiche Risiko-
minderung. Darunter fallen Beratungs- und Unterstitzungs-
maBnahmen, die Erstellung von Konzepten, Studien oder
Gutachten sowie Informations- und Fortbildungsangebote.
Diese MaBnahmen sind unterstitzend fur andere Hand-
lungsbereiche wirksam. Die Akteure in diesem Handlungs-
feld sind vor allem das Land und die Kommunen.

Akteursgruppen
f~y

&

S 3

N

S 8 £

5 & g

sfsfaf s

N 2 g

Handlungsbereich

Konzeptionelle g

MaRnahmen 2
<)
%]

Beratung und Uberwachung zur .

Bauvorsorge

Fortbildung/Schulung von
Architekten, Ingenieuren, { ] o
Handwerkern, Sachverstandigen

MaRnahmen des ‘
Starkregenrisikomanagements

Anteil der gemeldeten Malnahmen je Akteursgruppe
°>025% @>550% @>075% @)>75-100%

MaBnahmentypen und Akteure im Handlungsbereich
Konzeptionelle MaBnahmen.

MaRnahmentypen
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Der GroBteil der in der Flussgebietseinheit Ems Nordrhein-
Westfalen gemeldeten konzeptionellen MaB3nahmen wird
als Daueraufgabe fortlaufend umgesetzt. Die MaBnahmen
gehdren in erster Linie zum Bereich der Bauvorsorge, z.B.
die Aufnahme von Hinweisen und Auflagen bei Baugeneh-
migungen, falls dies aus Sicht des Hochwasserschutzes
erforderlich ist. Aber auch beim Thema Starkregen tut sich
etwas. So haben bereits einige Kommunen in der Flussge-
bietseinheit Ems Nordrhein-Westfalen Starkregengefah-
renkarten erarbeiten lassen, welche den Biirgerinnen und
Burgern zur Verfigung gestellt werden sollen.

Umsetzungsstand der MaBnahmen
im Handlungsbereich Konzeptionelle MaBnahmen
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Beispiel Arbeitshilfe kommunales
Starkregenrisikomanagement

Lokale Starkregenereignisse und die damit verbundenen
hohen Schéaden rticken immer starker ins Blickfeld des 6ffent-
lichen Interesses. Auch zukunftig ist infolge der Klimaerwér-
mung mit einer Zunahme von extremen Niederschlagsereig-
nissen zu rechnen. Daher ergreifen immer mehr Kommunen
MaBnahmen, um die Risiken durch Starkregenereignisse zu
vermindern. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstutzt die
Kommunen beim Aufbau des Starkregenrisikomanagements
mit der im Jahr 2018 veréffentlichten “Arbeitshilfe kommu-
nales Starkregenrisikomanagement” und Férdermitteln.
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Kommunensteckbriefe:
Hochwasserschutz vor Ort

Far jede potenziell von Hochwasser betroffene Kommune
sind in einem Kommunensteckbrief die zuvor beschriebe-
nen MaRnahmen im Einzelnen dokumentiert. Grundlage
dafir sind die aktualisierten MaBnahmenplanungen, die mit
den Akteuren zusammen 2019/2020 erarbeitet wurden. In
Nordrhein-Westfalen sind derzeit 396 Kommunensteck-
briefe unter Beachtung der lokalen und regionalen Beson-
derheiten erstellt worden. Sie stellen die Hochwasserge-
fahrdung anhand einer Karte und einer Liste der Risikoge-
wasser dar. AuBerdem finden sich darin die im jeweiligen
Gemeinde- bzw. Stadtgebiet umgesetzten, sich in Umset-
zung befindenden und geplanten MaBnahmen zur Redu-
zierung der Hochwasserrisiken. Fur alle im Steckbrief auf-
gefuhrten MaBnahmen gibt es Angaben Uber Zeitraume
und Zusténdigkeit fir deren Umsetzung.

Somit kann sich die Bevélkerung einer Kommune informie-
ren, ob und wo eine aktuelle Hochwassergefahr besteht,
wie in der Kommune vorgesorgt wird und ob Méglichkeiten
bestehen, selbst aktiv mitzuwirken.

Die Steckbriefe konnen unter: www.flussgebiete.nrw.de
in der Rubrik ,,Hochwasserrisiken gemeinsam meistern* —
,Hochwasserthemen®” - , MaBnahmenplanung und Monito-
ring"” —,,Kommunensteckbriefe" heruntergeladen werden.

Beispiel:
Kommunensteckbrief
Bielefeld

e Aktuelle Risikogewasser
und Darstellung von
Gefahren

e MaBnahmenplanung in
der Kommune
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Haufig nachgefragt

Wie werden die Risikogewasser
ermittelt?

Ein Gewasser gilt dann als Risikogewasser,
wenn von ihm im Hochwasserfall Risiken
far die Schutzgtter menschliche Gesund-
heit, Umwelt, Kulturerbe oder wirtschaft-
liche Tatigkeit und erhebliche Sachwerte
ausgehen. Zur Ermittlung der Risikoge-
wasser wird eine sogenannte vorlaufige Risikobewertung
durchgefuhrt. Als Kriterien zur Ermittlung des Schadens-
potenzials werden die o.g. Schutzgtter herangezogen. Die
genaue Methodik ist dem Landesbericht ,,Uberpriifung und
Aktualisierung der vorlaufigen Risikobewertung im 2. Zyklus
der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sowie Aktuali-
sierung der Risikogewasser" (2018) zu entnehmen. (Herun-
terzuladen auf www.flussgebiete.nrw.de).

Was ist ein Uberschwemmungsgebiet?

Ein Uberschwemmungsgebiet beinhaltet mindestens die
Flachen, die statistisch gesehen einmal in 100 Jahren tber-
flutet werden kénnen. Sie werden von den Bezirksregie-
rungen festgesetzt.

Die Abgrenzung eines festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiets kann von der Darstellung eines Hochwassers mit
mittlerer Wahrscheinlichkeit in der Hochwassergefahren-
karte abweichen. Eine Uberschwemmungsgebiet-Festset-
zung kann es auch fur Gewasser geben, die nicht als Risiko-
gewasser eingestuft sind. Burgerinnen und Burger kdnnen
unter www.elwasweb.nrw.de und www.uvo.nrw.de selbst
Uberprifen, ob sie sich in einem festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiet befinden.

Welche Folgen hat die Ausweisung eines Uber-
schwemmungsgebietes aus kommunaler Sicht?

Die Ausweisung eines Uberschwemmungsgebietes gehort
zu den strategischen VorsorgemaBnahmen im Hochwasser-
schutz mit unmittelbaren planungsrechtlichen Auswirkun-
gen, wie z.B. Restriktionen bei der Ausweisung oder Erweite-
rung von Baugebieten oder der Errichtung von Gebauden,
Mauern, Wallen oder dhnlichen Anlagen, die den Wasserab-
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fluss behindern kénnen. Bauliche und sonstige Schutzvor-
schriften fir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind in
den §§ 78 ff. des Wasserhaushaltsgesetzes aufgefiihrt.

Besteht nur an den Gewassern, fiir die Karten erstellt
werden, ein Risiko?

Nein, grundsétzlich kénnen Uberflutungen und damit ver-
bundene Hochwasserschaden an jedem Gewasser auftre-
ten. Es werden jedoch keine Karten erstellt, wenn bislang
keine besonderen Hochwasserrisiken festgestellt wurden
oder das Schadenspotenzial gering ausgefallen ist.

Was ist der Unterschied zwischen Hochwassergefahren-
und -risikokarten?

Die Hochwassergefahrenkarten informieren Sie Uber die
Ausdehnung und Tiefe einer Uberflutung, die zu erwarten-
den FlieBgeschwindigkeiten und die vorhandenen Einrich-
tungen zum Hochwasserschutz.

Die Hochwasserrisikokarten zeigen auf, wo Einwohner oder
Schutzgebiete betroffen waren, wo Kulturobjekte potenziell
gefahrdet sind und von welchen Industrieanlagen Gefahr-
dungen ausgehen kénnen.

Werden in den Hochwassergefahrenkarten auch
Uberflutungen infolge von Starkregen dargestellt?

Nein. In den Hochwassergefahrenkarten werden Uberflu-
tungen dargestellt, die durch ein Hochwasser an einem
Gewasser entstehen. Gefahren durch Starkregen resultie-
ren aus flachigen, lokalen Niederschlagsereignissen — unab-
hangig von einem Gewdasser. Starkregengefahrenkarten
werden von den Kommunen erstellt. Informationen zum
Thema Starkregen bietet die ,Arbeitshilfe kommunales
Starkregenrisikomanagement" des Ministeriums far Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen. Die Arbeitshilfe ist herunterzuladen
auf www.flussgebiete.nrw.de in der Rubrik ,,Hochwasser-
risiken gemeinsam meistern“ — ,Hochwasserthemen® —
»Starkregen und Klimawandel“.

AuBerdem hat das Bundesamt fur Kartographie und Geo-
dasie (BKG) im vergangenen Jahr flachendeckend fir NRW
eine Starkregenhinweiskarte veroffentlicht. Diese stellt eine
Ergédnzung zu den detaillierten, kommunalen Starkregen-
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gefahrenkarten, dort wo sie bereits vorliegen, dar. Fur alle
anderen Kommunen bietet sie erste Gefahrenhinweise und
kann eine Entscheidungsgrundlage fur die Vertiefung wie
auch fur erste dringende MaBnahmen liefern.

Die Starkregenhinweiskarte wurde vom LANUV in das
Fachinformationssystem  Klimaanpassung integriert
(www.klimaanpassung-karte.nrw.de). Dort sind zahlreiche
wichtige Informationen zu Hochwasser und Klimawandel-
folgen zu finden.

Werden die MaBnahmen regelméBig aktualisiert?

Gemaf § 75 Abs. 6 WHG sind die Hochwasserrisikomanage-
mentplane alle sechs Jahre zu Uberprifen und erforderli-
chenfalls zu aktualisieren. Die Bezirksregierungen bitten
daher die MaBnahmentrager/Akteure regelmalig um eine
Aktualisierung der MaBnahmenplanung sowie ggfs. um
Meldung weiterer MaBnahmen.

Welche Forderungen kénnen in Anspruch genommen
werden?

Im Rahmen der Foérderrichtlinie Hochwasserrisiko-
management und Wasserrahmenrichtlinie (FORL
HWRM/WRRL) kénnen MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Hochwasserrisikomanagements gefor-
dert werden. Je nach Vorhaben sind férderfahig:

» grundsétzliche oder Uberregionale Planungen,

» wasserbauliche MaBBnahmen,

» Flachenbereitstellung oder

« Offentlichkeitsarbeit und Bildungsarbeit.

Ferner steht wie bisher das Programm NRW.BANK.Infra-
struktur fur die Finanzierungen von Hochwasserschutz-
maBnahmen tGber Hausbanken zur Verfigung.

Was konnen Biirgerinnen und Biirger tun?

Far uns alle kann Hochwasser zur Gefahr fur Leben und
Eigentum werden. Wohnen Sie in Flussnahe, sollten Sie die
Situation Uberprifen und mit einer umsichtigen Vorberei-
tung vorsorgen. Informieren Sie sich deshalb umfassend,
treffen Sie geeignete Vorkehrungen und schtitzen Sie sich,
Ihre Mitmenschen, Ihr Eigentum und die Umwelt. Weitere
Informationen dazu finden Sie hier:
www.flussgebiete.nrw.de.
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Richtig verlinkt

Kontaktpersonen fiir fachliche Fragen

Zu kommunalen MaBBnahmen des
Hochwasserrisikomanagements:
» lhre zustandige Kommunalverwaltung

Zu allen anderen Fragen zum
Hochwasserrisikomanagement:
» |hre zusténdige Bezirksregierung:
BR Arnsberg: www.bezreg-arnsberg.nrw.de
BR Detmold: www.bezreg-detmold.nrw.de
BR Diisseldorf: www.bezreg-duesseldorf.nrw.de
BR Koln: www.bezreg-koeln.nrw.de
BR Miinster:  www.bezreg-muenster.de

Weiterfiihrende Informationen

Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement und

Wasserrahmenrichtlinie (FORL HWRM/WRRL)

» Forderrichtlinie: www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-
und-wasser/gewaesser/hochwasser/hochwasserschutz-
nach-eu-richtlinie-und-wasserhaushaltsgesetz/

Rechtliche und organisatorische Grundlagen

» Richtlinie 2007/60/EG Uber die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken
(HWRM-RL)

» Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz, WHG)

» Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen (LWG)

Zugang zu den Hochwasserrisikomanage-
mentplanen, Hochwassergefahren- und
-risikokarten, Kommunensteckbriefen und
weiteren Informationen rund um das Thema
Hochwasserrisikomanagement:
» www.flussgebiete.nrw.de

Rubrik ,,Hochwasserrisiken gemeinsam meistern*
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