





VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gewasser sind eine wichtige Lebensgrundlage fur uns
Menschen. Sie sind Transportwege, Erlebnisraume und
ein wichtiger Lebensraum fur Tiere und Pflanzen. Aber
Gewdsser kénnen auch eine erhebliche Naturgefahr
darstellen, wenn Wasser nach auBergewdhnlich lang
anhaltenden und starken Niederschlagen kaum
beherrschbar abflieBt und tGber die Ufer drangt.

Die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 hat uns dies sehr
schmerzlich vor Augen gefuhrt. Wir miissen davon aus-
gehen, dass das Risiko mit den Folgen des Klimawan-
dels und weiterer Siedlungstatigkeit noch steigt: Die
Zahl der Menschen, die in Ballungsraumen an grof3en
Flissen und Strémen leben, ist hoch. Auch die materi-
ellen Werte und Infrastrukturen, die es vor dem Hoch-
wasser zu schitzen gilt, haben sich vervielfacht.

Deshalb durfen wir alle nicht aufhéren, stetig gemein-
sam an der Risikovorsorge flr zuklnftige Hochwasser-
ereignisse zu arbeiten. Wir miissen uns starker schit-
zen, um beim nachsten Unwetter weniger verletzlich zu
sein. Die Landesregierung unterstltzt die Arbeit der
Kommunen, Wasser- und Deichverbande fir einen
nachhaltigen und vorsorgenden Hochwasserschutz
und beteiligt sich an den Kosten. Im Rahmen des aufge-
stellten Arbeitsplans ,,Hochwasserschutz in Zeiten des
Klimawandels“ und des nach europdischem Recht vor-
geschriebenen Risikomanagements werden mit den
zustandigen Institutionen Gefahrenlagen analysiert,
vorsorgende GegenmalBnahmen erarbeitet und der Ein-
satz im Ernstfall geplant.

Darin flieBen die Erfahrungen mit dem Unwetter im
Sommer 2021 ein. So mussten wir erleben, dass kleine
Gewdsser und Béache besonders anfallig fir Hochwas-
ser und Uberflutungen sind. Wir nehmen dies zum
Anlass, die Vorhersagen hier gezielt zu verbessern,
damit Buargerinnen, Blrger und Behorden in entspre-
chenden Regionen rechtzeitig gewarnt werden kénnen.

Aus den Ereignissen ziehen wir noch eine weitere
Lehre: Wir benétigen nicht nur an den Gewassern mehr
Flachen, um groBe Wassermengen zurlckzuhalten.
Dies muss bei der Klimaanpassung in der raumlichen
Planung kulnftig starker bertcksichtigt werden.

Die vorliegende Broschire gibt einen Uberblick tber
die umfangreichen Vorsorgeaktivitdten. Und sie soll
alle beteiligten und potenziell betroffenen Akteure
informieren und motivieren, selbst im Rahmen ihrer
Méglichkeiten und Pflichten zur Vorsorge beizutragen.
Auch wenn ein vollsténdiger Schutz gegen Naturgewal-
ten nicht moglich ist, ist Hochwasserschutz Daseins-
vorsorge. Deshalb sind bei diesem so wichtigen Thema
alle zur Zusammenarbeit aufgefordert.

g

lhr Oliver Krischer
Minister fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen
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1 HOCHWASSERRISIKO-
MANAGEMENT:
BAUSTEINE UND
AKTEURE

Hochwasser ist ein Naturphanomen, das aller Voraus-
sicht nach zukunftig eher zu- als abnehmen wird. Damit
mussen wir umgehen. Durch die voranschreitende
Siedlungsentwicklung mit zunehmender Flachenver-
siegelung fehlen heute unbesiedelte Gebiete, die den
Flussen als naturliche Uberflutungsflachen zur Verfi-
gung stehen. Ebenso flihren klimatische Verénderun-
gen dazu, dass es bei Starkregenereignissen regional
zu erhéhten abflieBenden Wassermengen auf Flachen
der Einzugsgebiete und in Kleingewadssern kommt. Fur
gewdssernahe Wohnbebauungen, Industriebetriebe
entlang von FlieBgewéassern oder Freizeitnutzungen in
Auenbereichen besteht daher ein erhéhtes Uberflu-
tungsrisiko, das perspektivisch sogar steigen kann.

Um diesen Gefahren zu begegnen, arbeitet das Land
Nordrhein-Westfalen (NRW) mit vielen beteiligten
Akteuren bereits seit vielen Jahren intensiv an der
Erstellung und stetigen Fortentwicklung des landes-
weiten Hochwasserrisikomanagements. Ziel dessen
ist die Verringerung des Risikos hochwasserbedingter
nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit,
die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen
Tatigkeiten. Dieses Ziel soll mit zahlreichen koordinier-
ten MaBnahmen aller Beteiligten in NRW und den
anderen Bundeslandern auf Ebene der Flussgebiets-
einheiten erreicht werden. Dabei sollen alle Elemente
des Risikomanagements Berlcksichtigung finden:
Vermeidung, (Hochwasser-) Schutz, Vorsorge, Wieder-
herstellung / Regeneration und Uberpriifung. Es wer-
den somit alle Phasen vor, wéhrend und nach einem
Hochwasserereignis einbezogen.



1.1 AKTIVITATEN, PLANUNGEN
UND MABNAHMEN

Die MaBnahmen zur Risikoverminderung umfassen
zahlreiche Handlungsbereiche, die wiederum ver-
schiedene Akteure betreffen, nicht nur in der
Wasserwirtschaft (siehe Abbildung 1). Es geht
um Vorsorge an den Gewassern in Siedlun-
gen und auBerorts, um die Vorbereitung
auf die Bewaltigung von Hochwasserer-
eignissen und nicht zuletzt um die vor-
ausschauende Koordination. Ein wich-

tiger Bestandteil ist die Einbin-

dung aller Akteure und ,interessier-

ten Stellen” in ein Gesamtkonzept.

Neben den fur die Planung und
Umsetzung der MaBnahmen des 0
Hochwasserrisikomanagements
zustandigen Akteuren (z.B. Kommu-

nen, Kreise, Wasser- und Deichver-
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Konzeptionelle Ma3nahmen

+ Beratung/Uberwachung zur
Bauvorsorge
= Fortbildung Architekten,
Ingenieure, Handwerker,
Sachverstandige
+ Starkregenrisiko-
management

VN
O
Regeneration

* Auswertung der Erfahrung
+ Evaluation der Einsatze

* Regeneration, Aufbauhilfe
und Wiederaufbau

Gefahrenabwehr und
Katasrophenschutz
L |

» Alarm- und Einsatzplanung

+ Katastrophenschutzplanung
und -management

Handlungs-
bereiche des Hoch-
wasserrisikoma-
nagements

Flachenvorsorge

* Landes- und Regionalplanung
= Bauleitplanung

+ Sicherung der Uber- P
schwemmungsgebiete m

= Anpassung von
Nutzungen an e
Hochwasser-
risiken Bauvorsorge

» Objektschutz an Bauwerken
und Infrastruktur
* Bauliche Anpassungen an Gebauden
* Hochwasserangepasster Umgang mit
\ wassergefihrdenden Stoffen

Sonstige Vorsorge [T & [0

* Eigenvorsorge, Finanzielle Vors:oFge, =
Versicherungen

bande) sind das auch andere betrof- e PR B S Technischer Natdrlicher V"':f;f:gjn S
fene Verbande und Institutionen (z.B. c ﬁ:ﬁ%':::gge?nswm”e Sc':ﬁfzhwasser' Wasserrtickhalt « Versffentlichung HWGK/HWRK
Land- und Forstwirtschaft, Umweltver- N * Bewusstseinsbildung,

bande, Wirtschafts- und Kulturinstituti-
onen oder Burgerinitiativen).

In Nordrhein-Westfalen (NRW) wird viel zum

Schutz vor Hochwasser getan. Jedoch kann der
Wunsch nach absolutem Schutz vor Hochwasser
niemals erfillt werden. Es bleibt immer die Gefahr,
dass ein Hochwasser so stark eintritt, dass Schutzein-
richtungen keine vollstandige Sicherheit gewahrleis-
ten kdnnen. Durch die Folgen des Klimawandels kon-
nen sich die Gefahren erhéhen. Deshalb muss voraus-
schauend mit den bestehenden und zu erwartenden
Hochwasserrisiken umgegangen werden. Die Gesamt-
heit der Vorsorge, des Schutzes und der Nachsorge
bezeichnet man als ,,Hochwasserrisikomanagement".

Weiterfiihrende Informationen

e Europaische Richtlinie zum Hochwasserrisiko-
management, verfligbar unter www.flussgebiete.
nrw.de, Rubik ,,Hochwasserrisiken gemeinsam
meistern” — ,Vertiefende Informationen*

e Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG)

¢ Nordrhein-Westfalische Landeswassergesetz
(LWG NRW)

e Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement
und Wasserrahmenrichtlinie (F6RL HWRM/WRRL)

9‘ I | Offentlichkeitsarbeit
* Integrierte Schutzkonzepte
* Planung/Umsetzung von
EinzelmaBnahmen
* Unterhaltung von Hochwasser-
schutzeinrichtungen
» Freihaltung Abflussbereiche
* Beseitigung von Engstellen
+ Siedlungswasserwirt-
schaft

ﬂo

» Retentionsraume
= Wasserrilckhalt in der Flache
und an Gewassern

* Regenwassermanagement

Abbildung 1:
Handlungsfelder des Hochwasserrisikomanagements

Gut zu wissen!

Der Gedanke und der Begriff des Hochwasserrisiko-
managements wurden durch die Europaische Union
mit der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) im Jahr 2007 verbindlich fur alle EU-
Staaten eingefuhrt. Die Ubernahme erfolgte ins
Wasserhaushaltsgesetz (2010) und anschlieBend
ins Landeswassergesetz NRW.

Das Ziel des Hochwasserrisikomanagements im
Sinne dieser Richtlinie ist es, die hochwasserbe-
dingten nachteiligen Folgen fiir die folgenden vier
Schutzgiiter nachhaltig zu vermindern:

M; Menschliche Gesundheit,

Umwelt,

o

\\‘

Kulturerbe und

z|

wirtschaftliche Tatigkeiten.

-



Flussgebietseinheiten in NRW

Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

1.2 WIEDERKEHRENDE
BEARBEITUNGSSCHRITTE

In NRW wurden bis zum Jahr 2015 erstmals fur alle
Gebiete, in denen signifikante Hochwasserschaden
zu erwarten sind, ,Hochwasserrisikomanagement-
plane“ aufgestellt. Die Plane informieren Uiber beste-
hende Gefahren und Risiken durch Hochwasserereig-
nisse, legen Ziele fur das Hochwasserrisikomanage-
ment fest und dokumentieren die geplanten, umge-
setzten und in Umsetzung befindlichen MaBBnahmen
zur Verringerung der Hochwasserrisiken. Dabei ist

das Hochwasserrisikomanagement als kontinuierli-
cher und langfristiger Prozess zu sehen. Je nach
aktuellem Kenntnisstand ist eine Weiterentwicklung
und Anpassung der Plane notwendig. Die Hochwasser-
risikomanagementpldne aus dem Jahr 2015 wurden
bereits einmal Uberprift und auf Ebene der deut-
schen Flussgebietseinheiten fortgeschrieben. Zum
Ende des Jahres 2021 wurde der zweite Bearbei-
tungszyklus abgeschlossen und die aktualisierten
Plane verdffentlicht. NRW ist an den Flussgebieten
Rhein, Ems, Weser und Maas beteiligt.

Hochwasserrisikomanagement in den Flussgebieten in Deutschland und in NRW

Flussgebietseinheiten in Deutschland

Hochwasserrisiko-
managementplane

|
i
X

i

b CL-T TP

Abbildung 2: Hochwasserrisikomanagement in den Flussgebieten in Deutschland und in NRW

Gemal der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) werden die Hochwasserrisikomanagement-
pléne in wiederkehrenden 6-Jahres-Zyklen auf den
jeweils vorangegangenen Planen aufbauend fortge-

schrieben und Gberprft. Die Bearbeitung des zweiten
6-Jahres-Zyklus erfolgte von 2016 bis 2021. In allen
Zyklen sind die in Abbildung 3 dargestellten, fachlichen
Arbeitsschritte periodisch zu erfillen.



Uberpriifungs- und Aktualisierungszyklus der Bausteine des Hochwasserrisikomanagements
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Abbildung 3: Uberpriifungs- und Aktualisierungszyklus der Bausteine des Hochwasserrisikomanagements

NRW hat wie alle Bundeslédnder in den Jahren
2017/2018 nach einem bundesweit vergleichbaren
und von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) beschlossenen Verfahren die Gewadsser mit
potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (sprich:
~Risikogewasser") tberprift und aktualisiert. Danach
gibt es in NRW derzeit 438 Risikogewasser mit insge-
samt 5.894 km Gewasserlange.

Die fur diese Risikogewasser erstellten Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten wurden 2013 erstmals lan-
desweit veréffentlicht. 2018/2019 erfolgte die Uber-
prufung und, wo erforderlich, eine Aktualisierung. Seit
Dezember 2019 stehen die aktualisierten Karten unter
folgenden Links der Offentlichkeit zur Verfugung:
Umweltministerium NRW (www.flussgebiete.nrw.de),
Fachinformationssystem ELWAS-WEB (www.elwas-
web.nrw.de) oder Umweltdaten vor Ort (www.uvo.nrw.
de). Zusatzlich werden auf Beschluss der LAWA 2017
alle berichtspflichtigen Inhalte der Hochwassergefah-
ren- und -risikokarten zentral und bundesweit einheit-
lich Gber das Geoportal der Bundesanstalt flir Gewasser-
kunde (WasserBLIcK) bereitgestellt (https://geoportal.
bafg.de/karten/HWRM/). Dieser Kartendienst dient
auch dem Reporting an die EU.

1.3 ZIEL DER VORLIEGENDEN
BROSCHURE

Die vorliegende Broschire nimmt die Fortschreibung
der Plane aus dem zweiten Zyklus 2016-2021 zum
Anlass, Uber die praktische Umsetzung der Hochwasser-
risikomanagementplanung und den Planungsstand in
NRW zu informieren. Im Fokus stehen dabei die Maf3-
nahmen zur Risikominderung im Land. Zahlreiche
Akteure wurden eingebunden und zum Stand der MalB3-
nahmenumsetzung befragt. Dadurch wird deutlich, was
in NRW zum Hochwasserrisikomanagement bereits
geleistet wurde und wie sich das Land zukinftig noch
besser auf Hochwasserereignisse vorbereiten kann.

Mit der Broschure wird daher auch das Ziel verfolgt, alle
potenziell Betroffenen und insbesondere die Akteure
und MaBnahmentréger zu informieren und in die Lage
zu versetzen, am Hochwasserrisikomanagement aktiv
mitzuwirken. Dazu werden Hinweise zum Versténdnis
der Gesamtkonzeption der Hochwasservorsorge gege-
ben.Und es wird dargestellt, wie Akteure in ihrem jeweils
eigenen Tatigkeits- und Verantwortungsbereich Maf3-
nahmen einbringen und umsetzen kdnnen und teil-
weise auch mussen.




Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

2 FLUSSGEBIETE IN NRW

Das Land Nordrhein-Westfalen liegt mittig in Europa
und hat Anteile an den internationalen Flussgebieten
Rhein, Ems und Maas sowie an dem nationalen Fluss-
einzugsgebiet Weser. Die Flisse minden alle in die
Nordsee, Rhein und Maas im Nachbarstaat der Nieder-

lande und Weser und Ems im benachbarten Bundes-
land Niedersachsen.

FGE Ems
ca.4.130 km2 Flache
1,4 Mio. Menschen

FGE Weser
ca.4.970 km2 Flache
1,4 Mio. Menschen
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Abbildung 4: Flussgebietseinheiten (FGE) und Teileinzugsgebiete (TEG) in NRW
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2.1 DAS FLUSSGEBIET EMS

Der nordrhein-westfalische Teil der Flussgebietseinheit
Ems erstreckt sich tiber das Quellgebiet der Ems in der
Senne im Osten bis zu den Baumbergen im Westen und
von den Beckumer Bergen im Suden zum Teil iber den
Teutoburger Wald hinaus bis zur niedersachsischen
Grenze im Norden. Die Region mit fast 1,5 Mio. Ein-
wohner¥innen ist Gberwiegend landlich gepragt und
wird intensiv landwirtschaftlich genutzt. Etwa zwei
Drittel des Gebietes sind landwirtschaftliche Ackerfla-
chen und Griinland. Der Anteil an Siedlungs- und Gewer-
beflachen betragt insgesamt ca. 15 %, der Wald nimmt
16 % des Gebietes ein. Die Gesamtflache der Flussge-
bietseinheit Ems NRW umfasst 4.130 km?2.

Das Emseinzugsgebiet ist von einer geringen Relief-
energie und stark infiltrationsfahigen Sandbdden
gepragt. Dementsprechend fihren insbesondere lang-
anhaltende Niederschlage in Kombination mit vorge-
sattigten Boden zur Entstehung von Hochwasser. Die
Hochwasserwellen entwickeln sich langsam und
haben breite Scheitel. Das Abflussgeschehenistin den
meisten Jahren durch eine Hochwasserphase von
Dezember bis Mérz und eine Niedrigwasserperiode
von Juni bis Oktober gekennzeichnet. Dies zeigte sich
im Jahr 2020: Im Februar hatten die andauernden
Regenfélle den Wasserstand der Ems bereits stark
ansteigen lassen. Infolge massiven Dauerregens klet-
terte der Wasserstand in Warendorf am Pegel Einen
dann innerhalb von 24 Stunden von etwa 160 cm auf
tber 350 cm. Entlang der Ems kam es zu Uberflutun-
gen der Uferwege und Auen.

flinden -

Liphe—rt P Paderborn
Hamm Lippstadt

Abbildung 5: Die Flussgebietseinheit Ems in NRW

In der Flussgebietseinheit Ems wurden zusatzlich vier
weitere groBe Hochwasserereignisse an der Ems und
eines an der Werse erfasst. Im Hochwasseraktionsplan
Ems (2001) wird das Ereignis vom Januar 1682 an der
Ems aufgefuihrt sowie das Winterhochwasser von 1946,
das am Pegel Rheine/Ems das mit Abstand hochste
Abflussereignis zwischen 1940 und 2003 war (mehr als
das Doppelte des nachsthochsten Ereignisses). Ein wei-
teres Ereignis im Mai 1984 war am Pegel Rheine/Ems
das bisher zehnthochste. Alle diese Ereignisse waren
Flusshochwasser. Das starkregenbedingte Hochwasser
an der Werse im Mai 2001 fuhrte zur Verstarkung von
technischen Hochwasserschutzeinrichtungen in Ahlen
und zum Bau einer ausgepragten Sekundaraue zwi-
schen Ahlen und Beckum, mit dem Ziel der Aktivierung
und VergroBerung der Retentionswirkung.




2.2 DAS FLUSSGEBIET MAAS

Die Maas entspringt in Frankreich, flieBt anschlieend
durch Belgien und die Niederlande und mundet nach
905 km in die Nordsee. Die Maas selbst flieBt nicht
durch Nordrhein-Westfalen, es liegen aber Zufllisse
der Maas auf Landesgebiet, wobei die meisten auf nie-
derlandischem Gebiet in die Maas miinden. Die Fluss-
gebietseinheit besteht aus den Teileinzugsgebieten
Maas Sud (Rur und stdliche sonstige Maaszufllisse)
und Maas Nord (Niers, Schwalm und nérdliche sonstige
Maaszuflisse).
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Abbildung 6: Die Flussgebietseinheit Maas in NRW

Insgesamt erstreckt sich die internationale Flussgebiets-
einheit mit einer Gesamtflache von ca. 35.000 km?
Uber die funf Staaten Frankreich, Belgien, Niederlande,
Luxemburg und Deutschland (siehe Abbildung 6). In ihr
leben etwa neun Mio. Einwohner*innen. Der nordrhein-
westfalische Anteil nimmt mit annahernd 4.000 km?2
ca. 11 % der Flache der gesamten Flussgebietseinheit
Maas und 12 % der Flache NRWs ein. Inihm leben etwa
1,9 Mio. Einwohner*innen, das sind ca. 23 % der Bevdl-
kerung der gesamten Flussgebietseinheit und 11 % der
Bevdlkerung NRWs.

Im Flussgebiet Maas kommt es insbesondere an den
groBeren Gewdssern wie Rur, Inde, Vicht, Wurm, Urft
und Olef immer wieder zu starken Hochwasserereig-
nissen. Das groBte bekannte und weitgehend doku-
mentierte Hochwasserereignis an der Inde und Vicht
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ist das Ereignis von 1890. Es stellt die Grundlage der
Kartierung der Uberschwemmungsgebiete durch die
preuBische Landesaufnahme von 1910/1913 dar. In der
jungeren Vergangenheit traten gréBere Hochwasser-
ereignisse vor allem in den Jahren 2007, 2011, 2014 und
nattrlich bei dem Unwetterereignis im Juli 2021 auf.

Im Einzugsgebiet Maas-Nord mit Niers und Nebenge-
wassern fthren vor allem ergiebige sommerliche
Gewitterregen im Bereich des stark versiegelten Ober-
laufs zu ausgepragten Hochwasserwellen. Aber auch
ergiebige Winterregen auf gefrorenem und schnee-
bedecktem Boden wurden im Einzugsgebiet der Niers
beobachtet. Bei einer solchen Konstellation klimati-
scher GroBen konnen extreme Winterhochwasser-
ereignisse entstehen.

2.3 DAS FLUSSGEBIET RHEIN

Der Rhein ist mit 1.233 km Léange einer der bedeu-
tendsten Flusse Europas, unter anderem als stark fre-
quentierte SchifffahrtsstraBe. Das Einzugsgebiet des
Rheins umfasst ca. 200.000 km? und verteilt sich auf
insgesamt neun Staaten. In dem Einzugsgebiet leben
ca. 58 Mio. Menschen.

Innerhalb von NRW liegen 226 Flusskilometer des
Rheins. Stdlich von Bonn bei Bad Honnef verlasst der
Rhein Rheinland-Pfalz und das Mittelgebirge und flie3t
als Niederrhein durch NRW. Bei Bimmen westlich von
Emmerich verlasst der Rhein nordrhein-westfalisches
und damit deutsches Gebiet und flieBt anschlieBend
im Rheindelta durch die Niederlande bis zu seiner
Muindung in die Nordsee. Das NRW Einzugsgebiet des
Rheins hat eine Flache von etwas mehr als 21.000 km?
und nimmt ca. 2/3 der Gesamtflache des Landes NRW
ein. In diesem Gebiet leben ca. 13 Mio. Menschen, das
sind 74% der Gesamtbevolkerung des Landes NRW.

Die Siedlungsdichte des nordrhein-westfalischen Rhein-
einzugsgebiets liegt mit 19 % knapp Uber der mittleren
Siedlungsdichte von NRW (18 %). Hohe Siedlungsdich-
ten finden sich im Wesentlichen im Ruhrgebiet sowie in
der Rheinschiene von Kéln bis Duisburg. Landwirt-
schaftlich genutzt werden insgesamt ca. 46 % der Fla-
che. Wald- und Forstflachen machen ca. 30 % aus,
wobei diese Uberwiegend in den Festgesteinsregionen
des Rheinischen Schiefergebirges, insbesondere ent-
lang der Zuflisse Ruhr, Wupper und Sieg vorzufinden
sind, wéhrend die Ackerflachen insbesondere in den
Tieflandbereichen liegen.

Das nordrhein-westfélische Flussgebiet des Rheins
wird in neun sogenannte Teileinzugsgebiete aufgeteilt.
Diese nach hydrologischen Kriterien abgegrenzten
Gebiete sind meist durch einen Rheinzufluss gepréagt,



Vech

o

W ()
Ahauser’Aa

4

— sahﬁng«ié_
& s

o
.

Recklinghayse
scne!
gm

L=
"‘.0

@ . Dortmund :
g : : Méhne
i Bochum -
o Arnsberg
. = 2 Ruhr
Rhein - ® (

uppertal

Aachen

z.B. die Emscher, die Wupper oder die Ruhr. Das
gesamte Oberflachenwasser der einzelnen Gebiete
flieBt an einem bestimmten Punkt dem Rheinhaupt-
strom zu. Die Vielzahl an Teileinzugsgebieten spiegelt
den heterogenen Gebietscharakter und die heteroge-
nen meteorologischen Bedingungen des Rheingebiets
in NRW wieder. Das sorgt fir unterschiedliche Abfluss-
regime bzw. unterschiedliche raumliche und zeitliche
Hochwassergenesen entlang des Rheinverlaufs. Fur
ein weitraumiges und auRergewohnliches Hochwasser-
ereignis am Rhein miissen mehrere Regionen oder Teil-
einzugsgebiete in sich erganzender Weise von Hoch-
wasser betroffen sein.

Im Teileinzugsgebiet Sieg treten Hochwasserereig-
nisse Uberwiegend im Winterhalbjahr auf. An den klei-
neren Gewassern kénnen auch Starkregen zu Hoch-
wasserereignissen fuhren, so geschehen z.B. 2007 an
der Littfe (Kreuztal-Krombach), im Juni 2005 am
Jabach (Lohmar) sowie im Juli 2021 an der Silz und
am Unterlauf der Agger.

Das Teileinzugsgebiet Mittelrhein/Mosel in NRW
umfasst Oberlaufe und Zufliisse der Fliisse Lahn, Ahr
und Kyll. Die Gewasser flieBen nur auf kurzen Abschnit-
ten durch Nordrhein-Westfalen (gesamt in NRW: 52 km).
Das Einzugsgebiet umfasst 488 km2. Es ist Uberwie-
gend land- und forstwirtschaftlich gepragt. Bedingt
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Abbildung 7: Die Flussgebietseinheit Rhein in NRW

durch die Lage im Mittelgebirge ist das Abflussverhal-
ten hier durch ein schnelles Ansteigen der Hochwasser-
ganglinien gekennzeichnet. Bei der Hochwasserkatast-
rophe im Juli 2021 entstanden vor allem in den Oberlau-
fen von Ahr und Kyll erhebliche Schaden an Gebauden,
Gewassern und gewassernaher Infrastruktur, insbeson-
dere in Blankenheim und Bad Munstereifel.

Hochwasser entstehenim Teileinzugsgebiet Erft haupt-
sachlich aus lokalen Sommerereignissen (Starkregen).
Bereits aus dem Mittelalter sind schadenbringende
Hochwasserereignisse Uberliefert, wie beispielsweise
das Erft-Hochwasser 1416 in Bad Munstereifel. Im Juli
2021 wurden zudem groB3e Teile des Erfteinzugsge-
biets mit teils katastrophalen AusmaBen verwustet.
Die auBerordentlich groRe Menge an Regen fuhrte zu
groBflachigen Uberschwemmungen, ganze Stadtge-
biete wurden von der Flut tberrollt, Hauser stirzten
ein und selbst kleine Bache entwickelten sich inner-
halb kirzester Zeit zu reiBenden Stromen.

In den Jahren 1852 und 1890 kam es im Teileinzugsge-
biet Wupper zu starken Uberflutungen. Diese sind
jedoch nur sparlich dokumentiert. Bei der Hochwasser-
katastrophe von 1946 hatte die Wupper einen Abfluss
von 210 m3/s im Bereich Kluser Briicke in Wuppertal-
Elberfeld. Seit der Inbetriebnahme der Wupper-Tal-
sperre ist es nicht mehr zu bedrohlichen Hochwasser-
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Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

situationen gekommen. Hochwasser durch Starkre-
gen ist in den Jahren 2007 und 2021 vor allem an
kleineren Gewassern im Einzugsgebiet der Wupper
aufgetreten.

Das Gewassersystem des Teileinzugsgebiets Emscher
unterscheidet sich im Abflussverhalten bei Hochwasser
wesentlich von den anderen Gewassern in NRW, da das
Einzugsgebiet sehr hohe Versiegelungsgrade aufweist
und aufgrund der Bergbaugeschichte zu rund 40 % aus
Poldergebieten besteht, in denen der Wasserstand
niedriger liegt als im Hauptgewdasser. Daher muss oft-
mals Wasser aus Zufllissen der Emscher hoher in den
Emscherlauf gepumpt werden. Die Emscher ist Uber
weite Strecken eingedeicht und zur Gewahrleistung des
Hochwasserschutzes bis zu einer Jahrlichkeit von 200
Jahren hochwassersicher ausgebaut.

Im Teileinzugsgebiet Lippe ist das héchste bekannte
und dokumentierte Hochwasserereignis der Nach-
kriegszeit das Ereignis von 1965. Es war das mit Abstand
hochste Hochwasser am Pegel Bentfeld/Lippe, deut-
lich gréBer als ein hundertjahrliches Ereignis. Beson-
ders im Bereich der Oberen Lippe richtete es groBRen
Schaden an und forderte Todesopfer. Auch in jings-
ter Zeit kam es im Lippe-Einzugsgebiet zu erheblichen

Uberschwemmungen in Lippstadt, Biren und Werne-
Stockum infolge von Dauerregen und starkem Anstei-
gen der Lippe. Das Unwetter im Juli 2021 lief3 den Pegel
der Lippe ebenfalls stark ansteigen, aber die Deiche
konnten das Wasser zuriickhalten. Einige Zufltisse der
Lippe dagegen traten aufgrund des langanhaltenden
Starkregens Uber die Ufer.

Das Abflussverhalten im Teileinzugsgebiet Ruhr ist,
typisch fur die Mittelgebirgszuflisse, durch ein schnel-
les Ansteigen der Hochwasserganglinien gekennzeich-
net. Dies bedeutet vor allem bei schwer vorhersag-
baren Starkregenereignissen eine sehr kurze Vorwarn-
zeit fur die Bevolkerung, auch wenn die natirliche
Abflussdynamik an zahlreichen Gewassern aufgrund
der intensiven Wassermengenbewirtschaftung durch
Talsperren gepragt ist. Das Unwettertief Bernd hat
das Teileinzugsgebiet Ruhr im Juli 2021 daher stark
verwUstet. Die auBerordentlich groBe Menge an Regen
fuhrte in weiten Teilen des Ruhreinzugsgebiets zu
groBflachigen Uberschwemmungen.

Im Teileinzugsgebiet Rheingraben Nord treten gré3ere
Hochwasser vor allem im Winter auf, wenn sich die
Hochwasserwellen von Mosel und Oberrhein Uberla-
gern. Sie entstehen zumeist, wenn die Schneeschmelze




mit anhaltenden Niederschldgen zusammenfallt.
Rheinhochwasser entwickeln sich zwar langsam, die
hohen Wasserstande konnen aber Uber mehrere
Wochen erhalten bleiben und zur Belastungsprobe fur
Deiche und andere Hochwasserschutzanlagen werden.
An den kleineren Rheinzuflissen entstehen Hoch-
wasser oft sehr schnell durch kleinraumige und ergie-
bige Niederschlagsereignisse, wie im Juli 2021 in bis
dahin unerwartet extremer Weise geschehen.

Im Teileinzugsgebiet Deltarhein treten Hochwasser-
ereignisse Uberwiegend im Winterhalbjahr auf. Die
Vorwarnzeiten sind sehr gering (max. 1-3 Std.), da es
sich bei den FlieBgewassern in dieser Region vorwie-
gend um kurze Oberlaufe handelt. Im Jahr 2010 kam
es beispielsweise im nordrheinwestfalischen Delta-
rheingebiet durch ein auBergewdhnliches Nieder-
schlagsereignis zu Uberschwemmungen entlang der
Gewadsser Berkel, Vechte, Steinfurter Aa und Dinkel. In
deren Folge entstanden in den Gemeinden Ahaus oder
Gronau schwere Schaden.

2.4 DAS FLUSSGEBIET WESER

Die Weser und ihre Zuflisse bilden das einzige Fluss-
gebiet, das vollsténdig im Verantwortungsbereich der
Bundesrepublik Deutschland liegt. Die Bundeslénder
Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt sowie Thiringen haben
Anteile unterschiedlicher GroBe an der Flussgebiets-
einheit Weser. Die Weser entsteht bei Hannoversch
Minden (Quellhohe 116,5 m NHN) durch den Zusam-
menfluss ihrer beiden Quellflisse Werra (Lange 292
km) und Fulda (Lange 212 km) und miindet nach einer
FlieBstrecke von 433 km bei Bremerhaven in das nord-
deutsche Wattenmeer. Als AuBBenweser erreicht sie
nach weiteren 35 km die Nordsee. Im Einzugsgebiet
der Weser dominieren Ackerflachen mit einem Anteil
von ca. 41 %, gefolgt von Wéldern mit ca. 29 %. Grin-
flachen weisen einen Anteil von ca. 15% auf, wahrend
Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen mit ca. 13 %
beteiligt sind. Auf sonstige Nutzungen entfallen die
restlichen 2 %.

Die Flussgebietseinheit Weser in NRW umfasst circa
5.000 km?, rund 10 % der Flache des gesamten Ein-
zugsgebiets der Weser. Es beinhaltet zusatzlich zum
nordrhein-westfélisch oberirdischen Einzugszugsgebiet
der Weser das Einzugsgebiet der Werre und Teile der
Einzugsgebiete von Eder, Diemel, GroRen Aue und Hunte
und ist mit rund 1,5 Mio. Einwohner*innen besiedelt.

Das Abflussgeschehenist in dieser Region in den meis-
ten Jahren durch Hochwasserereignisse im Winter und
eine Niedrigwasserperiode von Juni bis Oktober
gekennzeichnet. Die Hochwasserphase besteht meist

Abbildung 8: Die Flussgebietseinheit Weser in NRW

aus zwei Hauptereignissen. Das Erste liegt in der Regel
im Dezember/Januar, wéhrend das Zweite im Februar/
Marz durch Niederschlage und Schneeschmelzwasser
aus den Mittelgebirgen hervorgerufen wird.
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3 HOCHWASSERGEFAHREN- UND RISIKEN

Grundsatzlich gilt es zwei Ursachen von Uberflutungen
zu unterscheiden, Flusshochwasser und Uberflutung
durch Starkregenereignisse. Der Ursprung von Uber-
flutung bei Hochwasser ist ein tber die Ufer tretendes
Gewasser. Starkregengefahren entstehen, wenn eine
groBRe Menge an Niederschlagswasser, das unabhangig
von einem Gewadsser Uber Rinnen, Mulden und Senken
abflieBt, zu Erosion und Hangrutschungen fithren kann
oder sich in Mulden sammelt und nicht abflieBen kann.
Der klassische Hochwasserschutz bezieht sich primar
auf Uberflutungen, die von Gewé&ssern ausgehen. Da
jedoch durch den fortschreitenden Klimawandel Stark-
regenereignisse und dadurch ausgeldste Uberflutun-
gen in ihrer Haufigkeit und Intensitat weiter zunehmen
und vor allem erosionsbedingte Folgewirkungen grof3e
Schéden hervorrufen kénnen, riickt das Thema Stark-
regenvorsorge immer weiter in den Fokus des Hoch-
wasserrisikomanagements und ist eng mit der Risiko-
vorsorge verbunden.

3.1 FLUSSHOCHWASSER

Flusshochwasser werden meist durch groBraumige,
ausgiebige und anhaltende Niederschlage oder durch
groBraumige Schneeschmelzen verursacht. Trifft das
Wasser auf Boden, die gesattigt, gefroren oder durch
Asphalt versiegelt sind, kann das Wasser nicht im
Boden zwischengespeichert werden und flie3t direkt in
die angrenzenden Gewasser ab. GréfRere Wassermassen
kénnen in den Flussbetten haufig nicht schnell genug
abgefihrt werden, so dass die Gewasser Uber die Ufer
treten. Grundsétzlich kénnen solche Uberflutungen an
allen Gewéssernin NRW auftreten. Schaden durch Hoch-
wasser werden durch tber die Ufer eines Gewassers
tretenden Abfluss sowie auch durch menschenge-
machte Faktoren bedingt. Insbesondere durch Bebau-
ung und Siedlungsentwicklung sind kritische Bereiche
entstanden, an denen Hochwasser auf empfindliche
Nutzungen trifft. Ufernahe Bebauungen wie Wohnge-
baude, Wirtschaftsbetriebe oder Freizeiteinrichtungen
sind dabei besonders gefahrdet. Hochwasser an Flis-
sen dauern mehrere Tage oder Wochen und umfassen
meist groBere Gebiete. Schaden entstehen insbeson-
dere durch die lange Standzeit des Wassers und die
schnelle Verbreitung von Verschmutzungen durch Ole,
Chemikalien oder andere Schadstoffe.
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3.1.1 HOCHWASSERGEFAHREN-
UND -RISIKOKARTEN

Anhand einer bundesweit vereinheitlichten Methodik
wurden 2011 und 2017/2018 die Gewasser in NRW dar-
aufhin Uberprift, ob von ihnen ein bedeutsames bzw.
»signifikantes” Hochwasserrisiko ausgeht. Als Ergebnis
wurden 438 Gewasser mit einer Gewasserlange von
5.894 km ermittelt, die als sogenannte , Risikogewasser*
eingestuft wurden. Die dabei identifizierten Gewasser-
abschnitte und die Verdnderungen gegeniiber 2011
sind in Abbildung 9 dargestellt.

Was sind Risikogewéasser?

Als Risikogewasser wird ein Gewasser eingestuft,
wenn aufgrund der Abflusssituation und der Flachen-
nutzung von groBeren Schaden durch Hochwasser
auszugehen ist. Dann wird von einem potenziellen
signifikanten Hochwasserrisiko gesprochen.

An den Risikogewdssern wird gepriift, welche Hoch-
wassergefahr und welches Hochwasserrisiko fur die
menschliche Gesundheit, die wirtschaftliche Tatig-
keit, die Umwelt und das Kulturerbe bestehen und ob
im offentlichen Interesse MaBnahmen zum Schutz
der Allgemeinheit zu ergreifen sind (Hochwasserrisi-
komanagement).

In NRW wurden fur alle Gew&sser, von denen ein beson-
deres Hochwasserrisiko ausgehen kann, sogenannte
»,Hochwassergefahren- und -risikokarten“ (HWGK und
HWRK) erstellt. Die Gefahrenkarten stellen das Ausmaf
und die Wassertiefe moglicher Hochwasser dar, die Risi-
kokarten zeigen die betroffenen Nutzungen. Sie werden
far drei Szenarien, ein haufiges, ein mittleres und ein ext-
remes Hochwasser, bereitgestellt (siehe ,Gut zu
wissen“-Box, Seite 15).



Risikogewasser in NRW 2018
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Gut zu wissen!

Was sind Hochwasserszenarien:
HQhéiufig’ HQIOO und HQextrem?

Hochwasserereignisse werden nach ihrer Eintritts-
wahrscheinlichkeit in folgende drei Szenarien ein-
geteilt:

* Hochwasserereignis hoher Wahrscheinlichkeit
HQ, s+ tritt im statistischen Mittel alle 10 bis 20
Jahre auf.

* Hochwasserereignis mittlerer Wahrscheinlichkeit
HQ,,,: tritt im statistischen Mittel alle 100 Jahre auf.

* Hochwasserereignis geringer Wahrscheinlichkeit
HQ,,. ... tritt im statistischen Mittel deutlich selte-
ner als alle 100 Jahre auf.

Fur jedes dieser Szenarien werden Hochwasser-
gefahren- und Hochwasserrisikokarten erstellt.

Fir jeden relevanten Gewasserabschnitt stehen HWGK
und HWRK als PDF zur Verfligung. Die Karten zeigen die
Hochwasserrisikosituation auf der Basis einer topogra-
phischen Karte im MaB3stab 1:5.000 (bzw. 1:10.000 beim
Rhein) und sind damit eine wichtige Grundlage zum
bewussten Umgang mit Hochwasser. Auf dieser Grund-
lage ist es moglich die Risiken durch Hochwasser vor Ort
zu bewerten und konkrete MaBBnahmen zu ergreifen.

Risikogewésser in NRW 2018 und Veranderung gegentiber 2011

Weiterfiihrende Informationen

Bericht zur vorlaufigen Risikobewertung ,Hoch-
wasserrisikomanagementplanung in NRW - Uber-
prifung und Aktualisierung der vorlaufigen Risiko-
bewertung im 2. Zyklus der HWRM-RL sowie Aktua-
lisierung der Risikogewasser (Dez. 2018)":
http://www.flussgebiete.nrw.de Rubrik ,Ergeb-
nisse und Dokumentation“ — ,Gebiete mit signifi-
kantem Risiko*

Weiterfiihrende Informationen

* Hochwassergefahren- und -risikokarten, www.
flussgebiete.nrw.de Rubrik ,Hochwasserrisiken
gemeinsam meistern® — ,Gefahren- und Risiko-
karte” sowie www.elwasweb.nrw.de und in der
Kartenanwendung Umweltdaten vor Ort (UvO)
unter www.uvo.nrw.de

e Lesehilfe zu HWGK und HWRK: www.flussge-
biete.nrw.de Rubik ,Hochwasserrisiken gemein-
sam meistern” — ,,Gefahren- und Risikokarten*

* Bericht zur Erstellung der Gefahren- und Risiko-
karaten ,,Bericht zu den Hochwassergefahrenkar-
ten und Hochwasserrisikokarten (HWGK/HWRK)
im Rahmen der Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie (HWRM-RL) in NRW*: www.flussgebiete.
nrw.de in der Rubik ,,Gefahren- und Risikokarten®
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Die Hochwassergefahrenkarten informieren Uber die
moégliche Ausdehnung und Tiefe einer Uberflutung.
Dabei wird unterschieden nach Gebieten, die nicht
durch Schutzanlagen geschiitzt sind, also tatséachlich
regelmaRig Uberflutet werden, und nach Gebieten, die

geschuitzt sind. Zusétzlich sind auch die vorhandenen
Hochwasserschutzeinrichtungen dargestellt. Das
erwartete AusmaB der Uberflutung wird in den HWGK
fur ein haufiges, mittleres und seltenes Hochwasser-
ereignis aufgezeigt.

durch technische MaBnahmen vor

WY Hochwassergefahr
" . Dieblau eingefarbten
.. "' Flachen werden bei
Hochwasser Uiberflutet. Die Farbinten-
sitat zeigt die unterschiedlichen Was-
sertiefen an: Je dunkler das Blau,
desto tiefer ist das Wasser an der

Uberfluteten Stelle.
Dargestellte Wassertiefen
0-05m
05-1Im
1-2m
Bl 2-4m
Bl 4m
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Hochwasser

L . Stromung

“ .« % Die Pfeile zeigen an, in
/oI welcher Richtung und

wie schnell das Wasser im Hochwasser-

fall fliet. Je héher die FlieBgeschwin-

digkeit, desto groBer ist die Zersto-

rungskraft des Wassers.

Dies ist eine wichtige Information fur

die Planung von Vorbeuge- und Schutz-

maflnahmen.

FlieBgeschwindiglkeit

>0,2 bis 0,5m/s

>0,5bis2m/s

t >2ms

AuBerdem ist dargestellt, wo sich
Hochwasserschutzanlagen befinden,
z.B.

Riickhaltebecken
=xw Deiche

;\ / ™3 Hochwassergefahr
i I"ﬁ.‘ 'f-" hinter Schutzeinrich-
R tungen

Die gelb und orange eingeférbten Fla-
chen sind bis zu einem gewissen
Hochwasserstand durch Schutzein-
richtungen, z.B. Deiche, geschutzt.

Die unterschiedlichen Farben zeigen
an, wie hoch die Uberflutung wiére,
wenn die Einrichtungen versagen
oder ihre Bemessungsgrenze Uiber-
schritten wird. In den Karten fir sel-
tene Hochwasser sind diese Flachen
alle blau markiert, weil davon auszu-
gehen ist, dass die Deiche und andere
Schutzanlagen nicht ausreichen.

Dargestellte Wassertiefe
0-05m
05-1m
Im-2m
2m-4m

B 4



Die Hochwasserrisikokarten geben neben dem Aus-
maB der Uberflutungen auch die Anzahl der potenziell
betroffenen Einwohner*innen und die betroffenen Nut-
zungen an. Sie stellen fur jede Ortslage die GréBenord-
nung der vom Hochwasser bedrohten Einwohner*innen
im Uberschwemmten Bereich ohne technischen Hoch-
wasserschutz dar.

Die Hochwasserrisikokarten zeigen die Nutzungen der
Flachen, die bei einem Hochwasser moglicherweise Giber-
flutet werden kénnen. Die Karten geben zudem Informati-
onen Uber Risiken, die besonderes Augenmerk verlangen.

So kann man schnell ersehen,
* wo ein Risiko fiir empfindliche Nutzugen vorhanden ist,

* obdas Risiko z.B. fuir die menschliche Gesundheit oder
far wirtschaftliche Werte besonders grof3 ist,

 fur welche Bereiche MaBBnahmen zur Risikominderung
entwickelt werden sollten.

Auch Hausbesitzer, Unternhemen oder Infrastruktur-
betreiber kénnen anhand der Karten Gberprifen, ob
ihr Eigentum potenziell gefahrdet ist, und entspre-
chende MaBnahmen ergreifen.

Betroffene Einwohner

¥ <100
¥ 100-1.000
it >1000

Diese Symbole zeigen, wie viele Men-
schen in der jeweiligen Ortslage vom
Hochwasser betroffen sein konnen.
Aus der Karte kann man beispiels-
weise ersehen, dass in Paderborn 700
Personen von einem HQ_  _betroffen
waren. Dabei handelt es sich um sta-
tistisch hochgerechnete Werte, die
die GréBenordnung angeben sollen,
ohne auf einen Einwohner exakt sein
zu mussen.

Gefahrenquellen

/Tatséichliche Flachennutzung

- Wohnbauflachen, Flachen mit
funktionaler Nutzung

[ Industrie- und Gewerbeflachen,
Flachen mit funktionaler Pragung

Verkehrsflachen

Landwirtschaftlich genutzte
Flachen, Wald, Forst

] Sonstige Vegetations-
und Freiflachen

Dargestellt sind immer die zu
einem Stichtag fur jede Karte im
Nutzungskataster erfassten tat-
sachlichen Flachennutzungen. (Die
sehr detaillierte Klassifizierung der
Katasterdaten wird fur die Risiko-
karten zu Gruppen zusammenge-
fasst; Sportanlagen sind z.B. auf-
grund ihrer moglichen baulichen
Anlagen den Flachen gemischter
Nutzung zugeordnet).

(D IED-Anlage

Das Symbol zeigt die Industriebetriebe,
die aufgrund der Produktionseinrich-
tungen oder der verwendeten bzw.
gelagerten Stoffe die Umwelt im Uber-
flutungsfalle geféahrden kénnen (IED-
Anlagen). Dazu zdhlen beispielsweise
Betriebe der metallverarbeitenden
und chemischen Industrie sowie Anla-
gen zur Abfallbehandlung. Handlungs-
bedarf besteht, wenn die Anlagen im
Uberflutungsbereich liegen. Es sind
solche Anlagen dargestellt, die im

- Gewasser

&

Gefdhrdete Objekte Schutzgebiete
@  Baudenkmal FFH-Gebiet

Rahmen der gesetzlichen Regelungen
als IED-Anlagen erfasst sind.

@ Ansammlung von Baudenkmalern 1 Vogelschutzgebiet
™1 Bodendenkmal £ Festgesetztes Trinkwasser-

Kulturelle Werte gehdren ebenso zu den e
Schutzgitern der Hochwasserrisikoma-
nagementplanung wie Erholungs- und
Badegewasser. Die Risikokarten zeigen,
wo sich herausragende Denkmaler, denk-
malgeschutzte Flachen und Erholungs-
und Badegewasser befinden. Sind sie im
Uberflutungsbereich, sollten MaBnah-
men ergriffen werden.

A/  Erholungs- und Badegewasser schutzgebiet

. Festgesetztes Heilquellen-
schutzgebiet

Es werden vier Kategorien von schuit-
zenswerten Gebieten ausgewiesen,
die durch Hochwasser und vor allem
durch damit abgefuhrte Schadstoffe
geschadigt werden kénnten.
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3.1.2 BETROFFENHEIT BEIl HOCHWASSER ’M* Menschliche Gesundheit

IN NRW * Risiken fur das Schutzgut menschliche Gesund-
heit bestehen berall dort, wo Siedlungsflachen durch
Hochwasserereignisse betroffen sind. Die GréRenord-
nung der potenziell betroffenen Siedlungsflachen (siehe
Abbildung 10) und Einwohner*innen (vgl. Tabelle 1) in den
HWRK gibt einen groben Uberblick, in welchem AusmaR
Risiken fiir die menschliche Gesundheit vorliegen. Die tat-
sachliche Betroffenheit der Einwohner*innen bei Hoch-
wasserereignissen hangt von vielen Faktoren und dem
spezifischen Hochwasserverlauf ab.

Nachfolgend werden die Gefahren und Risiken fir die
Schutzgtter menschliche Gesundheit, wirtschaftliche
Tatigkeiten, Umwelt und Kulturerbe fir NRW zusam-
menfassend dargestellt.

Betroffene Einwohnerinnen und Einwohner
(Anzahl und Anteil an Bevélkerung im Einzugsgebiet)

Hochwasser- FGE Rhein FGE Maas FGE Ems FGE Weser
szenarien (Gesamt: 13,2 Mio. EW) (Gesamt: 1,9 Mio. EW) (Gesamt: 1,4 Mio. EW) (Gesamt: 1,4 Mio. EW)
HQhaufig 49.707 04 % 4900 0,3% 8.100 0,6 % 8.900 0,6 %
HQmo 115.556 0,9 % 11.600 0,6 % 13.200 0,9 % 20.200 14 %
HQextrem 1.819.700 13,8 % 42.500 2,2% 29.400 21% 79.000 5,6 %

Tabelle 1: Potenziell von Hochwasser betroffene Einwohner in den Flussgebietseinheiten Rhein, Weser, Ems und Maas NRW bei
HQhéuﬁg’ HQIOO Und HQextrem

Flache FGE Ems Flache FGE Maas
inha in ha
25.000 20.000
20.000 - -
15.000
—
15.000
— 10.000
10.000 —
5.000 5.000
— — — — I ||
HQhaufig HQ100 HQextrem HQhaufig HQ100 HQextrem
Flache FGE Rhein Flache FGE Weser
inha inha
300.000 30.000 Legende
®m Wohnbauflachen, Flachen
250.000 25.000 gemischter Nutzung
= [ndustrie- und
200.000 20.000 Gewerbeflachen
T 556t _— m Verkehrsflachen
; ' S— Landwirtschaftiich
genutzte Flachen, Wald,
100.000 10.000 Forst
_ Sonstige Vegetations- und
50.000 5.000 Freiflachen
= = = = (| [ = Gewdisser
HQhaufig HQ100 HQextrem HQhaufig HQ100 HQextrem

Abbildung 10: Potenziell von Hochwasser betroffene Flachennutzungen bei HQ,, ... HQ,,, und HQ,,
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In den Flussgebietseinheiten Rhein, Maas, Ems und
Weser sind bei einem extremen Hochwasserereignis
ca. 44.050 ha Siedlungsflache (Wohnbauflachen, Fla-
chen gemischter Nutzung) und ca. 1.845.200 Ein-
wohner*innen potenziell betroffen (siehe Tabelle 1 und
Abbildung 3). MaBgeblich fur die Auspragung des Risi-
kos sind die Haufigkeit der Uberflutung, die Uberflu-
tungstiefe und die FlieBgeschwindigkeit bei besonde-
ren lokalen Verhaltnissen.

Eine besonders hohe Gefahrdung fur das Schutzgut
menschliche Gesundheit ergibt sich in einigen Teilein-
zugsgebieten der Flussgebietseinheit Rhein aus dem
Zusammenspiel von hoher Bevélkerungsdichte und
durch Bergsenkungen entstandenen Poldergebieten
(z.B. Emscher, Lippe und Rhein). Kommt es im Hoch-
wasserfall zum plétzlichen Versagen einer der zahlrei-
chen Hochwasserschutzeinrichtungen, werden die Pol-
dergebiete sehr schnell tberflutet. Zudem kénnen die
Wassertiefen sehr grof3 und die Standzeit des Wassers
sehr lang sein.

’a\ Wirtschaftliche Tatigkeiten

M ) Die Risikoeinschatzung fir das Schutzgut wirt-
schaftliche Tatigkeiten erfolgt durch eine Betrachtung
der Betroffenheit von Industrie- und Gewerbeflachen.
Far die Angaben der potenziellen Betroffenheiten wer-
den die Daten zur Flachennutzung (ATKIS BASIS-DLM
2009) in den tberschwemmungsgeféhrdeten Flachen
analysiert. Die Angaben in Abbildung 10 spiegeln die
ungefahre GréBenordnung der potenziellen Betroffen-
heit unterschiedlicher Nutzungen wider. Die tatsachli-
che Betroffenheit der Flachen hangt vom Verlauf des
jeweiligen Hochwasserereignisses ab. In den Flussge-
bietseinheiten Rhein, Weser, Ems und Maas sind bei
einem extremen Hochwasserereignis ca. 16.700 ha
Industrie- und Gewerbeflache potenziell betroffen.

Far die Risikoeinschatzung ist insbesondere wichtig,
ob sich auf den betroffenen Flachen Gebaude befin-
den, in denen sich Schadenspotenziale konzentrieren.
Far die Zuordnung von entsprechenden MaBnahmen
ist weiterhin die Haufigkeit einer méglichen Uberflu-
tung zu bericksichtigen.

2 Umwelt

Eine Gefahrdung des Schutzguts Umwelt kann
durch den Austritt wassergefahrdender Stoffe insbe-
sondere aus Anlagen gemaf IE-Richtlinie entstehen.
Eine Einschatzung tGber das Ausmal der Gefédhrdung
bei Hochwasser obliegt jeweils den Fachbehdorden.
Besondere Risiken, die von Betrieben mit IE-Anlagen
ausgehen, werden in der Risikoanalyse der Kommu-
nen bericksichtigt. Insgesamt sind in NRW bei einem
Extremereignis 266 Betriebe mit IE-Anlagen potenziell

betroffen. Die konkrete Betroffenheit der Betriebe im
Hochwasserfall hdngt vom Verlauf eines Hochwasser-
ereignisses ab. Die gefahrdeten Betriebe sollten Gber
die Gefahren und Risiken informiert und auf ein Hoch-
wasserereignis vorbereitet sein.

Hochwasserereignisse kénnen fur Umweltglter beson-
ders in sensiblen Bereichen nachteilige Folgen haben.
Fur Wasserschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete
ist die Zone | mit Trinkwassergewinnungsanlagen als
besonders empfindlich anzusehen, da eine Schadigung
direkte Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung der
Bevolkerung hat. Weitergehende Auswirkungen auf das
Versorgungsnetz der Trinkwasserversorgung missen im
Rahmen der Krisenmanagementplanung der Kommu-
nen und Betreiber berticksichtigt werden. Insgesamt
sind in NRW 290 Wasserschutzgebiete bei einem extre-
men Hochwasserereignis potenziell betroffen, davon ist
in 134 Wasserschutzgebieten jeweils die Zone | betroffen.

Far Natura 2000-Gebiete mussen die Fachbehoérden
differenziert einschatzen, ob es im Uberflutungsfall zu
irreversiblen Schaden bei zu schiitzenden Arten kom-
men kann. Sind diese Arten an eine Uberflutung ange-
passt, ist in der Regel von geringen Risiken flur diese
Gebiete auszugehen. Bei einem Extremereignis sind in
NRW 196 Natura 2000-Gebiete potenziell betroffen.
Bei Badegewéssern ist einzuschéatzen, inwiefern nach
einem Hochwasserereignis die Gewasserqualitat noch
den Vorgaben entspricht oder ob ein zeitlich begrenz-
tes Badeverbot erforderlich ist. In den Flussgebiets-
einheiten Rhein, Weser, Ems und Maas sind in NRW 33
Badestellen (Badestellen gemafR Richtlinie 2006/7/EG)
potenziell betroffen.

Kulturgiiter

Die Darstellung relevanter Kulturgiter ist abhén-
gig von den verfligbaren Daten zu diesen Kulturgiitern.
Die Informationen werden fir NRW aus den Datenquellen
ATKIS BASIS-DLM 2008 und 2009 und Daten des Land-
schaftsverbands Rheinland und des Landschaftsver-
bands Westfalen-Lippe von 2010 zusammengefihrt. Die
potenziell durch Hochwasser gefahrdeten Kulturgtiter
sind in den HWRK des 1. Zyklus dargestellt. Es handelt
sich um sehr unterschiedliche Objekte, die auch unter-
schiedlich empfindlich gegeniiber Hochwasserereignis-
sen sind. Es obliegt den Fachverwaltungen, auf Basis der
in den Karten dargestellten Hochwassergefahrdung eine
Einschatzung zum konkreten Risiko zu treffen sowie mog-
liche MaBBnahmen der Eigenvorsorge zu identifizieren.

Aufgrund der inhomogenen Datenlage wurde die
Darstellung der Kulturgtter in der Aktualisierung der
Risikokarten in 2018 beschrankt auf die Weltkultur-
erbestatten.



Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

3.2 STARKREGENEREIGNISSE

Starkregenereignisse sind lokal begrenzte Regenereig-
nisse mit groBer Niederschlagsmenge und hoher
Intensitat. Sie sind meist von sehr geringer raumlicher
Ausdehnung und kurzer Dauer und stellen daher ein
nur schwer zu kalkulierendes Uberschwemmungsrisiko
dar. Im Gegensatz zu Flusshochwasser kénnen Stark-
regenereignisse auch fernab von Gewassern auftreten,
auf der Gelandeoberfléache, in Graben und Mulden. Der
Abfluss erfolgt oberflachlich und dem Gefélle folgend
zum Tiefpunkt hin. Zudem koénnen Starkregenereig-
nisse zu Uberflutungen insbesondere kleiner Gewasser
beitragen. Ein Oberflachenabfluss kann nach dem Ein-
tritt ins Gewasser ein Hochwasser erzeugen oder die
Hochwasserentwicklung verstérken. Insbesondere bei
kleineren Gewassern ergeben sich Uberflutungen oft-
mals aus einer Kombination von Abflissen auf der
Gelandeoberflache und in den FlieBgewassern, verbun-
den mit Geschiebe- und Gerdlltransport.

Schutz vor Starkregen ist sowohl Aufgabe der Kom-
mune als auch jedes Einzelnen. In der Verantwortung
kommunaler Trager und Gebietskorperschaften liegen
vor allem VorsorgemaBnahmen, die in unmittelbarem
Bezug zur kommunalen Infrastruktur und Planung ste-
hen. Dartiber hinaus haben die Kommunen aber auch
eine Vorsorgepflicht gegentber ihren Blrger*innen. In
diesem Sinne gehoéren zu den Aufgaben der Kommunen
neben der Vorsorge auch die Gefahrenabwehr und die
Information der Bevolkerung sowie der ansassigen Wirt-
schaft. Nur wer sich der Gefahr von Starkregen bewusst
ist, kann seiner Eigenverantwortung zur Vorsorge
nachkommen.

Ein absoluter Schutz gegen Uberflutungen durch Stark-
regen ist nicht moglich. Allerdings kénnen durch geeig-
nete VorsorgemafBnahmen das Schadenspotenzial und/
oder die Gefahrdung verringert werden. In Nordrhein-
Westfalen gibt es bereits zahlreiche Projekte, die sich
mit den Risiken aus Starkregen auseinandersetzen und
Méglichkeiten zum Umgang mit diesen Risiken erpro-
ben. Zu nennen sind hier beispielhaft:

e Die Kampagne ,Stark gegen Starkregen” des Lippe-
verbandes.

* Das ,Netzwerk Hochwasser und Uberflutungsschutz*
der Kommunalagentur NRW.

¢ Die Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von mor-
gen* der Emschergenossenschaft.

* Die Broschure ,,Hochwasser und Starkregen —
Gefahren — Risiken — Vorsorge und Schutz” des
Hochwasser Kompetenz Centrums (HKC) e.V.

Von Starkregen spricht man bei groen Nieder-
schlagsmengen pro Zeiteinheit. Starkregen kann zu
schnell ansteigenden Wasserstanden und/oder zu
Uberschwemmung filhren, haufig einhergehend mit
Bodenerosion. Der DWD warnt deswegen vor Stark-
regen in 2 Stufen:

* Regenmengen 15 bis 251/mz2in 1 Stunde
oder 20 bis 351/m?2in 6 Stunden
(Markante Wetterwarnung)
* Regenmengen >251/m2in 1 Stunde
oder > 351/m2in 6 Stunden (Unwetterwarnung)




3.2.1 STARKREGENHINWEIS- UND
STARKREGENGEFAHRENKARTEN

Die aus Starkregenereignissen resultierenden Uber-
schwemmunggefahren, die unabhangig von einem
Gewadsser fur viele besiedelte und unbesiedelte Berei-
che existieren kdnnen, werden in sogenannten Stark-
regengefahrenkarten abgebildet. Die Erstellung dieser
Karten ist Aufgabe der Kommunen im Rahmen der
Realisierung eines kommunalen Starkregenmanage-
ments. Dieses dient dazu, die Gesundheit und die
Lebensgrundlagen von Burger*innen zu schitzen, aber
auch Kosten durch Schaden an der kommunalen Infra-
struktur zu vermeiden. Hierzu bietet die ,,Arbeitshilfe
kommunales Starkregenrisikomanagement” (MUNLYV,
2018) kommunalen Verwaltungen, Fachplanungsbuiros
und Entscheidungstréagern praxisorientierte Hilfestel-
lungen.

In der Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikoma-
nagement sind bestimmte Niederschlagsszenarien
festgelegt, die fur die Erstellung von Starkregengefah-
renkarten zu verwenden sind:

Szenario 1: ein seltenes Ereignis, das haufiger als ein
100-jahrliches Ereignis auftritt, aber die Bemessung
des Kanalnetzes noch deutlich Giberschreitet.

Szenario 2: ein auBergewodhnliches Ereignis, welches
regional differenziert durch ein statistisches Nieder-
schlagsereignis (Dauer eine Stunde) mit einer Jahrlich-
keit von 100 Jahren generiert wird.

Szenario 3: ein extremes Ereignis, welches durch ein ext-
remes Niederschlagsereignis (90 mm in einer Stunde)
generiert wird.

Far das kommunale Starkregenrisikomanagement
werden in der Arbeitshilfe neben Hilfen zur Erstellung
von Uberflutungsanalysen und Starkregengefahren-
karten auch Hinweise fur Risikoanalysen sowie Hand-
lungskonzepte zur effizienten Schadensreduzierung
beschrieben. AuBerdem sind Qualitatsstandards, tech-
nische Randbedingungen, kommunale Bau- und Unter-
haltungsmaBnahmen sowie Forderméglichkeiten durch
das Land erlautert.

Weiterfiihrende Informationen

Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanage-
ment: www.flussgebiete.nrw.de Rubrik ,,Hochwasser-
risiken gemeinsam meistern” - ,Hochwasser-
themen” -, Starkregen und Klimawandel*- , Stark-
regen*

Starkregenhinweiskarte des BKG

Das Bundesamt fir Kartographie und Geodasie (BKG)
hat 2021 flachendeckend fur NRW eine Starkregen-
hinweiskarte verdffentlicht. Diese stellt eine Ergénzung
zu detaillierten, kommunalen Starkregengefahrenkar-
ten, die von einigen Kommunen bereits erstellt wurden,
dar. Fur alle anderen Kommunen bietet die Starkregen-
hinweiskarte erste Gefahrenhinweise und kann eine
Entscheidungsgrundlage flr die vertiefte Bearbeitung
wie auch fir erste dringende MaBnahmen liefern.

Gut zu wissen!

Starkregenhinweiskarte im Fachinformations-
system Klimaanpassung

Die Starkregenhinweiskarten des BKG wurden vom
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
(LANUV) in das Fachinfomationssystem Klimaan-
passung integriert (www.klimaanpassung-karte.
nrw.de). Dort sind auch zahlreiche wichtige Infor-
mationen zu Hochwasser und Klimawandelfolgen
einsehbar.
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3.2.2 BETROFFENHEIT BEI STARKREGEN
IN NRW

Wenn in Folge von Starkregen Siedlungsbereiche tber-
flutet werden, kann dies zu Gefahren und Risiken fiir die
Schutzgtiter menschliche Gesundheit, wirtschaftliche
Tatigkeiten, Umwelt und Kulturgtter fuhren. Nachfol-
gend werden die Gefahren und Risiken fur diese Schutz-
glter zusammenfassend dargestellt.

W Menschliche Gesundheit

I Verursacht durch hohe FlieBgeschwindigkeiten
des zu- und abflieBenden Wassers kénnen nach Stark-
regenereignissen intensive Erosionsprozesse auftre-
ten, die mit starkem Gerélltransport verbunden sind.
Durch Gerdll kdnnen Gefahren fur die menschliche
Gesundheit sowie Schaden an Geb&uden und Bauwer-
ken entstehen. Aber auch die Gefahr der Gewasserver-
legung steigt massiv an. So kénnen véllig neue Flief3-

wege in besiedelten Gebieten entstehen und dabei
groBe Schaden anrichten.

Erosionsgeféahrdung

Der Geologische Dienst NRW stellt Karten bereit, in
denen die Erosionsgefahrdung landwirtschaftlicher
Flachen dargestellt ist. Die Erosionsgeféahrdungs-
karten konnen mit den Starkregengefahrdungs-
karten Uberlagert werden, um die Bereiche kennt-
lich zu machen, in denen sowohl eine hohe Abfluss-
als auch Erosionsgefahr besteht.

Besonders kritische Objekte, Bereiche und Infrastruk-
tureinrichtungen, fur die bei Starkregenereignissen
Gefahren fur die menschliche Gesundheit oder erheb-
liche Schaden und Beeintrachtigungen zu erwarten
sind, sind in Tabelle 4 dargestelit.

Liste kritischer Bereiche und Objekte zur Abschatzung méglicher Schéaden

Objekt/Bereich

Besonders kritische Objekte, z. B.: Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderungen, Schulen, Kindergarten,
Alten- und Seniorenheime, Krankenh&user, Museen und
Bibliotheken etc.

Geléandetiefpunkte wie Unterfihrungen, Senken, Tiefgaragen

und tiefliegende FuBgéangerpassagen

Abschiissige StraBen

An die StraBen angrenzende Bebauung mit ausgebautem
KellergeschoB3 oder Kellerfenstern auf StraBenniveau

Verkehrsknotenpunkte wie Bahnhofe, U-Bahnhofe

Standorte der Rettungs- und Einsatzkrafte (Feuerwehr,
Sanitatsdienste, Polizei, evtl. Militar)

Einrichtungen und Objekte mit méglichen Schadstoffquellen,
die zu einer Gefahrdung im 6ffentlichen Raum fiihren kénnen,
wie z. B.: Tankstellen, Klaranlagen, Landwirtschaftliche
Betriebe, Produktionsanlagen und Chemielager

Erosionsgefahrdete Gebiete
Verrohrungen und Briickendurchlasse

Freizeiteinrichtungen mit hohem Publikumsverkehr

Justizvollzugsanstalt

Versorgungseinrichtungen, wie z.B.: Objekte der Energie-
versorgung, Einrichtungen der Wasserversorgung oder des
Funk- und Fernmeldewesens

Risikoaspekt

 Erhéhtes Schadenspotenzial

 Erhohte Gefahr fur Gesundheit, Bevolkerung mit speziellen
Bedurfnissen (z.B. eingeschrankte Mobilitat) fur Schutz
und Evakuierung

« Evtl. kulturhistorische Relevanz
« Gefahr durch Ertrinken
» Wegfall von Evakuierungs- und Einsatzrouten

* Ausbildung hoher FlieBgeschwindigkeiten und neuer Flie3-
wege

 Erhéhtes Schadenspotenzial

* Erhohtes Schadenspotenzial

» Wegfall von Evakuierungsrouten

» Mogliche Falle fur Bevdlkerung

» Wichtige Infrastruktur zum Krisenmanagement
* Erreichbarkeit im Ereignisfall

» Hohes Schadenspotenzial durch Folgeschaden

* Hoher Materialtransport

« Veranderte Uberflutungsszenarien infolge Verklausungen
* Hohes Schadenspotenzial

» Evakuierungszentrum

« Eingeschrankte Mobilitat

» Wichtige Infrastruktur

* Versorgungsrelevanz

Tabelle 2: Liste kritischer Bereiche und Objekte zur Abschatzung méglicher Schaden (nach LUBW, 2016)
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ﬁ Wirtschaftliche Tatigkeiten

Die Risikoeinschatzung fur das Schutzgut wirt-
schaftliche Tatigkeiten erfolgt durch eine Betrachtung
der Betroffenheit von Industrie- und Gewerbeflachen
im Einzelfall. Da jedes Unternehmen von Starkregen
betroffen sein kann, ist es wichtig, die jeweils spezifi-
schen Risikofaktoren einzuschéatzen. Zu bericksichti-
gende Faktoren kénnen z.B. die topografische Lage der
Gebaude im Verhaltnis zur Umgebung (Senken), die
Verwendung und Lagerung wassergefédhrdender Stoffe
oder die Moglichkeit zur Evakulierung der Belegschaft
im Ereignisfall sein.

Gerade fur Produktions- und Gewerbebetriebe sind ein
zuverlassiger Uberflutungsschutz und eine Vorsorge
sehr wichtig, da neben den direkten Schaden vor allem
die Kosten fur Betriebsunterbrechungen und Produk-
tionsausfalle schnell sehr hohe Summen erreichen und
zur Existenzbedrohung der Betriebe werden kénnen.

2 J Umwelt

% ] Bei Auftreten groBBer Wassermassen mit hoher
FlieBgeschwindigkeit, konnen Gegenstande mitgerissen
werden, die wassergefdhrdende Stoffe enthalten, wie
Autos, Oltanks oder betriebliche Anlagen. Eine Gefahr-
dung des Schutzguts Umwelt kann durch den Austritt
dieser Stoffe entstehen. Anhand der Starkregengefah-
renkarten kénnen lokale Gefahrdungen erkannt werden.
Betriebe, insbesondere solche, die umweltgefédhrdende
Stoffe lagern oder verarbeiten aber auch Privathaus-
halte sollten tber die Gefahren und Risiken informiert
und auf ein Uberflutungsereignis durch Starkregen vor-
bereitet sein.

m Kulturgiiter i

Kulturgiter kdnnen ebenfalls durch eine Uber-
flutung nach Starkregen geféhrdet sein. Hier obliegt es
den Fachverwaltungen, auf Basis der Starkregengefah-
ren- und -hinweiskarten eine Einschatzung zum kon-
kreten Risiko zu treffen sowie mdégliche MaRnahmen
der Eigenvorsorge zu identifizieren.

Weiterfiihrende Informationen

Kommunale Steckbriefe: www.flussgebiete.nrw.de
~Hochwasserrisiken gemeinsam meistern — , Risiko-
management in Kommunen“

3.3IN NRW AUFGETRETENE
HOCHWASSER- UND STARK-
REGENEREIGNISSE

3.3.1 VERGANGENE GROBE
HOCHWASSEREREIGNISSE IN NRW

Hochwasserereignisse haben in NRW in der Vergangen-
heit immer wieder zu groBen Schaden gefuhrt. Die Aus-
wahl der im Folgenden beschriebenen Hochwasser-
ereignisse beschreibt verschiedene Verlaufe und Ursa-
chen bei der Entstehung von Hochwasser und Uberflu-
tung. Einige der historischen Ereignisse kénnen unter
heutigen Bedingungen nicht genauso wieder auftreten,
da die bereits umgesetzten wasserbaulichen MafB3nah-
men zum Hochwasserschutz dies verhindern.

»Magdalenenhochwasser* 1342

Mehrtégige extrem heftige Niederschlage im Zeitraum
19. bis 25. Juli 1342 sind als auslosendes Ereignis flr
das Magdalenenhochwasser anzusehen. Die Nieder-
schlage traten im Westen Deutschlands im Anschluss
an eine sommerliche Trockenperiode auf. Das Zent-
rum des Niederschlagsgebiets befand sich im Ein-
zugsgebiet des Mains (die Flussgebiete der Weser,
Elbe und Donau waren ebenfalls betroffen). Die extre-
men Niederschlage lieRen in Ober- und Mittelfranken
eine Flutwelle entstehen, die sich entlang des Mains
fortsetzte und am 21. Juli 1342 den Rhein erreichte.
Fir den Main war es das stérkste bisher bekannte
Hochwasser, wie die Hochwassermarken in Wirzburg
und Frankfurt zeigen. Im Bereich des heutigen Pegels
Kleinheubach (zwischen Wirzburg und Frankfurt)
wird ein damaliger Spitzenabfluss des Mains von ca.
3.500 m3/s angenommen, nach anderen Schatzungen
auch erheblich héher (BfG 2020a).

Eis-Hochwasser im Februar 1784

Der schneereiche und kalte Winter 1783/1784 lief3 viele
Flusse in Deutschland tber mehrere Wochen zufrieren.
Im Februar setzte Tauwetter ein, und gleichzeitig gab es
Regen. Das Eis brach auf und staute sich lokal auf, die
Flisse schwollen schnell und stark an. An der Mittel-
mosel ist das Hochwasser von 1784 das héchste jemals
aufgezeichnete Hochwasser mit groen Schaden und
Todesopfern. Im Neckargebiet waren Neckarhausen
und Heidelberg besonders vom Hochwasser betroffen,
im Maingebiet u.a. Bamberg, Schweinfurt und Wurz-
burg. Auch in Nordrhein-Westfalen richtete das Hoch-
wasser grof3e Schaden an (BfG 2020a).
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Hochwasser durch Schneeschmelze 1882/1883

Ein Wechsel von Hoch- und Tiefdruckgebieten verur-
sachte Anfang November 1882 starke Schneefille.
Durch die Verschiebung eines Tiefdruckgebiets Rich-
tung Norden kam anschlieBend warme ozeanische
Luft nach Mitteleuropa, die den Schnee in kirzester
Zeit schmelzen lieR. Die im Dezember hinzukommen-
den Regenfalle lieBen den Wasserstand des Rheins
und seiner Zuflisse schnell ansteigen. Hinzu kamen
Deichbrtiche am Oberrhein und am Main, die zum Jah-
reswechsel 1882/1883 zu weitreichenden Uberschwem-
mungen fuhrten. Am Pegel Maxau kam es am 30./31.
Dezember 1882 zum dort bis heute gréBten registrier-
ten Durchfluss. Auch der Neckar fuhrte Hochwasser,
am Pegel Mannheim stellte sich am 29. Dezember
1882 ein historisch bedeutender Hochststand ein. Im
weiteren Verlauf wurde unmittelbar zur Jahreswende
das Rheinhochwasser durch den Scheitel der Mainflut
verstarkt. Lahn und Mosel hatten bereits am 28. bzw.
30.Dezember1882ihren Hochststand erreicht, wodurch
der gréBte Durchfluss im Rhein bei Koblenz und
Andernach am 31. Dezember 1882 eintrat. Einen Tag
spater erreichte der Rhein bei Kéln sein Durchfluss-
maximum, im weiteren Verlauf bis zur Ruhrmindung
verzégerten Ausuferungen das Voranschreiten der
Flutwelle. Unterhalb der Miindung der Lippe, deren
Wellenscheitel erst am 2. Januar 1883 dem Rhein
zustrémte, stieg der Rhein Gberall héher an als im

November 1882. Zum Jahresbeginn 1883 ereigneten
sich in Neckar, Main, Nahe und Lahn neue Anschwel-
lungen. Bei Mainz war am 5. Januar 1883 der Hochst-
stand des Dezember/Januar-Hochwassers am Rhein
zu verzeichnen, wobei dieser Wellenscheitel sich nur
bis KéIn erstreckte. Das Hochwasser 1882/1883 gilt im
Einzugsgebiet des Oberrheins als extremstes bekann-
tes Ereignis. Der Scheitelabfluss erreichte am Pegel
Worms 5.440 m3/s und am Pegel Mainz 6.850 m3/s
(BfG 2020a).

Winterhochwasser 1925/1926

Auf starke Schneefalle in der letzten Novemberwoche
1925 bis in die tieferen Lagen des Rheingebiets im
westdeutschen Binnenland und anschlieBendem Tau-
wetter Mitte Dezember folgten ab dem 17. Dezember
im ndrdlichen und ab dem 19. Dezember im stidlichen
Rheingebiet teilweise extrem heftige Regenfille,
besonders im Quellgebiet der Mosel und im Sud-
schwarzwald und wenig spater auch in den Alpen. Im
Rheinischen Schiefergebirge trat die gréBRte Nieder-
schlagsintensitat am 30./31. Dezember auf. Beim ers-
ten Tauwetter im letzten Dezemberdrittel brachten
Aare, Murg, Kinzig, Neckar, Lahn und insbesondere die
Mosel dem Rhein relativ hohe Wassermassen, vor
allem Mittel- und Niederrhein stiegen schnell an. Der
heftige Witterungsumschlag vom 26. Dezember 1925
fuhrte dann zum herausragenden Hochwasserereignis.
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Das schnelle Ansteigen des Rheins begann am 27.
Dezember. Am Oberrhein vereinigte sich am 30.
Dezember der Hochwasserscheitel der lll mit dem des
Rheins. Im Niederrheingebiet fihrten Wupper, Ruhr
und Lippe sehr starkes Hochwasser. An mehreren
Orten wurden Deiche Uberstromt. Deichbrtiche traten
oberhalb von Koéln (bei Langel) sowie bei Neuss auf.
Die Uberschreitungsdauer des mittleren Hochwasser-
stands (Referenzzeitraum 1896 bis 1920) wahrte am
Rhein zwischen Mainz und Emmerich 8 bis 12,5 Tage.
Zu den am starksten geschéadigten Stadten gehorte
Koln mit 72.000 betroffenen Personen. Auch die land-
wirtschaftlichen Schaden waren betrachtlich. Acker-
kulturen und Erntevorrate wurden vernichtet, Mutter-
boden abgeschwemmt sowie Kies- und Sand auf den
Kulturflachen abgelagert. Der Gesamtschaden wurde
fur das preuBische Rheingebiet mit 100 Mio. Reichs-
mark angegeben. Nachrichten tber Flutopfer wurden
nicht gefunden (BfG 2022).

Februarhochwasser

durch extreme Niederschlage 1946

Nach zweiwdchigem leichtem Frostwetter im Januar
brachten Tauwetter und Regen die noch vorhandene
Schneedecke zum Abschmelzen. Das auftretende
Schmelzwasser und der Regen sorgten fur wasserge-
sattigte Boden. Im Februar folgten dann Tage mit aulBer-
gewohnlichem Starkregen, der auf dem gesattigten
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Boden schnell abfloss. In den héher gelegenen Teilen
NRWs betrug die Summe der Tagesniederschldge, die
am 8.und 9. Februar 1946 gemessen wurden, teils mehr
als das Doppelte des langjéhrigen durchschnittlichen
Monatsniederschlags. Im Gegensatz zu anderen schwe-
ren Hochwasserereignissen zu dieser Jahreszeit han-
delte es sich hier daher nicht um ein schmelzwasserin-
duziertes Hochwasser, sondern um ein regenwasserin-
duziertes Hochwasser. Das Hochwasser verursachte
enorme Schaden an den Wasserlaufen, landwirtschaft-
lichen Flachen und Gebauden des Landes, besonders
betroffen waren das Ems- und das Wesereinzugsgebiet.
Neben einer Vielzahl von kleinen Ortschaften und Ein-
zelgehoften waren in NRW insbesondere die Stadte
Gutersloh, Munster (Altstadt), Rheine (Unterstadt) und
Minden von Uberschwemmungen betroffen. (BfG
2020a).

Das Weihnachtshochwasser 1993

Uberdurchschnittliche und spater extreme Nieder-
schlage auf vorgesattigten Boden losten 1993 im
Rhein unterhalb der Neckarmundung gréf3ere Hoch-
wasser aus. Die Scheitelabfllisse einiger Nebengewas-
ser in Eifel, Saar-Ruwer-Hunsrtick und dem Naheberg-
land fuhrten in diesem Jahr Hochwasser mit statisti-
schen Wiederkehrintervallen von mehr als 100 Jahren
(LfW 1994). Der Hochrhein blieb hochwasserfrei, der
obere Oberrhein wies einen ca. 2-jdhrlichen Scheitel-
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Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

abfluss auf, der untere Oberrhein zwischen Neckar
und Nahe einen ca. 10-jahrlichen. Durch den extremen
Nahezufluss betrug das Wiederkehrintervall des Hoch-
wasserscheitels bis zur Mosel ca. 20 Jahre. Nach der
Moselmiindung, die ebenfalls extreme Hochwasserab-
flisse mit sich fuhrte, betrug das Wiederkehrintervall
des Scheitels 35 Jahre. Ab Koblenz entstand somit
1993 der zweithdchste Abfluss in diesem Jahrhundert
(MUF 1998 in MUFV 2010).

Hochwasserereignis im Juli 2021

Am 13. und 14. Juli 2021 fielen Uber dem Westen
Deutschlands (insbesondere in Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz) enorme Regenmengen von 100
mm bis 150 mm. Ein GroBteil des Niederschlags ging
innerhalb von 15 bis 18 Stunden nieder. Dies fuhrte
stellenweise zu Abflissen, die ein Vielfaches des bis-
her angenommenen Extremhochwassers annahmen.
Das stark gegliederte Gelande der betroffenen Regio-
nen mit zum Teil tief eingeschnittenen Flusstalern
sowie die anndhernd gesattigten Boéden verstarkten
den Oberflachenabfluss zusatzlich und fuhrten zu
einer rasanten Akkumulation des Niederschlags. Dies
fuhrte zu einer verheerenden Katastrophe, die Todes-
opfer, Verletzte und katastrophale Schaden an Wohn-
gebduden und der Infrastruktur hinterlie (CEDIM
2021). Eine erste Schatzung des Gesamtverbands der

Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) beziffert
die Kosten auf 4,5 bis 5,5 Mrd. € (Kreienkamp et al.
2021). Zum Zeitpunkt kurz nach der Katastrophe lagen
Schatzungen bei einem versicherten Schaden von
mehr als 10 Mrd. €, wobei nur rund 37 % bis 47 % der
Gebaude Uber Elementarversicherungen abgesichert
waren. Massive Schaden erlitt auch die Infrastruktur
(CEDIM 2021).

In Nordrhein-Westfalen Gbertrafen die Niederschlags-
mengen die im langjahrigen Mittel Gber den Monat Juli
verteilten Niederschlagsmengen um das Zwei- bis Drei-
fache. Besonders von den resultierenden Uberschwem-
mungen betroffen waren das obere und mittlere Erft-
Einzugsgebiet. Hier wurden die Steinbachtalsperre und
das Hochwasserriickhaltebecken Horchheim durch das
Hochwasser stark beschadigt. Pegelmessstellen wurden
umstromt oder teilweise komplett weggeschwemmt.
Im Einzugsgebiet der Maas waren insbesondere die
Gewasser des Einzugsgebiets der Rur betroffen. Darun-
ter fallen u.a. die Rur, Urft, Olef, Vicht, Inde und Wurm.
An der Urft, Olef, Vicht und Inde wurde teilweise das in
den aktuellen Hochwassergefahrenkarten dargestellte
HQextrem weit Ubertroffen. Neben den Hauptgewassern
waren viele Nebengewésser betroffen. Diese sind im
Landtagsbericht zum Hochwasserereignis Mitte Juli
2021 benannt (MULNV 2021).




3.3.2 VERGANGENE GROBE STARK-
REGENEREIGNISSE IN NRW

In den letzten Dekaden haben durch Starknieder-
schlage verursachte Uberschwemmungen wiederholt
zu erheblichen Sachschaden geftihrt und auch Men-
schenleben gefordert. Erfahrungen aus der Versiche-
rungswirtschaft zeigen, dass neben den Hochwasser-
schaden durch ausufernde Gewasser ein vergleichba-
rer Anteil der versicherten Uberflutungsschaden durch
Starkregenereignisse verursacht wird (GDV 2015).

Auch in Nordrhein-Westfalen waren in den Sommern
der vergangenen Jahre viele Kommunen von Stark-
regenereignissen und urbanen Sturzfluten betroffen.
Besonders groBe Schaden traten bei Unwettern in
Muinster (Juli 2014), Wachtberg (Juli 2010, Juni 2013
und Juni 2016), Dusseldorf (Juni 2016) und Wuppertal
(Mai 2018) auf.
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Die folgende Abbildung zeigt eine Zuordnung von Nie-
derschlagsereignissen in den Jahren 1980 bis 2016 zu
den Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-West-
falen ohne Niederschlagsmengen und -dauern. Gezahlt
wurden Ereignisse, die infolge von Schaden den Fach-
behérden bekannt sind oder in den Medien genannt
wurden sowie infolge hoher gemessener Intensitaten
entsprechend vergleichbar zuzuordnen sind. In der
Abbildung sind somit nur bekannte oder medienwirk-
same Ereignisse aus der Vergangenheit dargestellt, es
handelt sich nicht um eine vollstandige Darstellung aller
vergangenen Ereignisse. Es wird deutlich, dass Starkre-
genereignisse in allen Regionen Nordrhein-Westfalens
aufgetreten sind. Auch in Zukunft kann jede Kommune
von Starkregenereignissen betroffen sein.
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Anzahl Starkregenereignisse mit
relevanter Schadensfolge in den
Kreisen / kreisfreien Stadten

{ Nordrhein-Westfalens seit Mitte

der 1980er Jahre
D <10

| 10-20
I 20-35

Kreise / kreisfreie Stadte

Abbildung 11: Anzahl Starkregenereignisse mit relevanter bzw. erfasster Schadensfolge in NRW seit Mitte der 1980er Jahre,
Datenquelle: Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement 2018
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4 MABNAHMEN ZUR VERRINGERUNG
DER HOCHWASSERRISIKEN

Die MaBnahmenplanung wird von den
Bezirksregierungen veranlasst und durch
Informationsveranstaltungen, Abfragefor-
mulare und Hilfestellungen unterstitzt. Die

Regeneration

Konzeptionelle
MaBnahmen

Q:-;:

Flachenvorsorge

Auswahl, Planung und Umsetzung von MafR3- - .5lza
nahmen liegt bei den Akteu renund stellt das Sﬁ;a;‘;;‘:g’[‘;izz_ g 2 Oi\ 030 B
Kernstick der Hochwasserrisiko-manage- schutz & \ 12 % I\ torce -R
mentplanung dar. Dank der Kenntnis poten- TR
zieller Gefahren und Risiken auf Grundlage F!
der Hochwassergefahren- und -risikokarten
(HWGK und HWRK) ergeben sich fur die ‘
Akteure zahlreiche MaBnahmenoptionen, | Sonstige
um die Hochwasserrisiken zu reduzieren | Vorsorge
| 04 |
oder sogar zu vermeiden. Technischer | L R
Hochwasser-! 540, ‘4 ~ N ;’3
) o schutz ) = R
Fur die Wahl der MaBnahmen wird in NRW /’:. | e
ein landesweiter MaBnahmentypenkatalog ‘I_
verwendet. Dieser umfasst alle Handlungs- i
bereiche und MaBnahmentypen des Hoch- 21%

wasserrisikomanagements und benennt die
im Regelfall geltenden Zusténdigkeiten oder
MaBnahmentrager, die die jeweiligen Mal3-
nahmen planen und umsetzen kénnen bzw.
mussen. Die Bezirksregierungen treten zur
MaBnahmenplanung oder zur Aktualierung
der Planungen in Dialog mit den Kommunen
und anderen regionalen und lokalen Akteuren. Mindes-
tens alle sechs Jahre werden die MaBnahmenplanungen
aktualisiert, wobei neue MaRBnahmen erganzt, abge-
schlossene als umgesetzt gekennzeichnet und laufende
oder noch nicht begonnene MaBnahmen nach ihrem
Umsetzungsstatus dokumentiert werden.

In gleicher Weise werden auch die fur das gesamte
Landesgebiet oder fur groBere Teilbereiche zusténdigen
Akteure vonseiten des Umweltministeriums angefragt
und um Aktualisierung ihrer MaBnahmenplanungen
gebeten.

Far jede potenziell von Hochwasser betroffene Kom-
mune werden alle relevanten MaBBnahmen und Maf3-
nahmentrager in einem Kommunensteckbrief festge-
schrieben und dokumentiert. Somit kénnen sich die
kommunale Verwaltung, Akteure und die Bevélkerung
informieren, welche VorsorgemaBnahmen aktuell vor-
gesehen oder in der Umsetzung sind und welche Mog-
lichkeiten bestehen, selbst aktiv mitzuwirken.
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Abbildung 12: Verteilung der MaBBnahmen des Hochwasserrisikomanage-
ments in NRW auf die acht Handlungsbereiche

Die einzelnen MaBnahmen werden acht Handlungsbe-
reichen des Hochwasserrisikomanagements zugeord-
net. Gegenwértig sind in NRW ca. 5.100 Einzelmaf3-
nahmen in der Hochwasserrisikomanagementplanung
erfasst. Darunter sind 300 neue MaBnahmen, die bei
der letzten Abfrage in den Jahren 2019/2020 gemel-
det wurden. MaBnahmen fur den technischen Hoch-
wasserschutz machen dabei zahlenmaRig etwa ein
Viertel aller GesamtmaBnahmen aus (26 %), wahrend
die Vorsorgebereiche Bau-, Verhaltens- und sonstige
Vorsorge zusammen mit dem natdrlichen Ruckhalt
etwa die Halfte aller MaBnahmen umfassen (51%). Die
Verteilung der MaBnahmen auf die acht Handlungsbe-
reiche zeigt Abbildung 12.

Weiterfiihrende Informationen

Broschiiren zu den Fluss- und Teileinzugsgebieten:
www.flussgebiete.nrw.de Rubik ,,Hochwasserrisiken
gemeinsam meistern” — , Vertiefende Informationen

Kommunale Steckbriefe, verfigbar unter www.
flussgebiete.nrw.de ,,Hochwasserrisiken gemeinsam
meistern* — , Risikomanagement in Kommunen“



In den Handlungsbereichen agieren verschiedene
Akteure. Die Kommunen nehmen jeweils einen gro-
Ben Stellenwert ein, da sie vor Ort wichtige Beitrage
far die Vorsorge leisten und gleichermalf3en das lokale
Krisenmanagement erfolgreich durchfihren kénnen.
Neben den Kommunen sind im HWRM insbesondere
Wasserverbande vertreten. Diese setzen eigenstan-
dige MaBBnahmen um, sind aber auch in Zusammenar-
beit mit Kommunen unterstiitzend tatig. AnteilmaBig
weniger stark vertreten sind Ma3nahmen von Bund,
Land und Bezirksregierungen. Fir das HWRM haben
diese MaBnahmen aber meist eine groBrdumigere
Wirkung, wie z. B. die Berticksichtigung von Hochwas-
serrisiken in Regionalplanen oder die Erarbeitung von
Informationsmaterialien, die in ganz NRW anwendbar
sind. Zu den sonstigen Akteuren werden diverse
Zweckverbande gezahlt, aber auch Architekten- und
Ingenieurkammern, die sich nicht hauptséachlich mit
den Belangen der Wasserwirtschaft beschaftigen.
Inwiefern die Akteure des HWRMSs einen Beitrag zur
Risikovermeidung und Schadensverminderung in den
Handlungsbereichen leisten, konnen Sie den nachfol-
genden Kapiteln entnehmen.

Eigentimer /
Unternehmen
11%

Sonstige

05%  Bund&Land/

Bezirksregierungen
59 %

Wasserverbande
10,8 %

Kommunen
und Kreise
81,7 %

Abbildung 13: Verteilung der Akteure, die an der MaBnahmen-
planung beteiligt sind




4.1 FLACHENVORSORGE

Unter dem Begriff Flachenvorsorge werden alle Maf3-
nahmen zusammengefasst, die sich auf die Nutzung
von Uberflutungsgefahrdeten Flachen beziehen. Dazu
gehort sowohl die rechtliche Sicherung der Uber-
schwemmungsgebiete als auch die Berticksichtigung
der Hochwasservorsorge in der raumlichen Planung
(z.B. in der Regionalplanung und der Bauleitplanung).
Weitere Themen sind die angepasste Nutzung der
Uberflutungsgefahrdeten Flachen (auch bei einem
Extremhochwasser) durch die Land- und Forstwirt-
schaft und im Rahmen der Siedlungsnutzung.

(e e b h
03 : {f"w MaBnahmentypen im

7 &Y Handlungsbereich Flichenvorsorge

» Berucksichtigung von Hochwasserrisiken in der
Landes- und Regionalplanung

» Berticksichtigung von Hochwasserrisiken in der
Bauleitplanung

» Rechtliche Sicherung der Uberschwemmungsgebiete
» Anpassung der Flachennutzung an Hochwasserrisiken

» Entfernung / Verlegung geféhrdeter Objekte oder
geféhrdeter Nutzungen

J

Wie in Abbildung 14 ersichtlich, ist ein zentraler Aspekt
bei der Flachenvorsorge die Berucksichtigung der Hoch-
wasserrisiken in der Bauleitplanung, also der stadtebau-
lichen Entwicklung der Kommunen. Die Bauleitplanung
teilt sich grundsatzlich in die Flachennutzungs- und die
Bebauungsplanung auf:

MaBnahmentypen

Beruicksichtigung von Hochwasserrisiken in der
Landes- und Regionalplanung

Berlicksichtigung von Hochwasserrisiken in der
Bauleitplanung

Rechtliche Sicherung der
Uberschwemmungsgebiete

Anpassung der Flachennutzung an
Hochwasserrisiken

Entfernung / Verlegung gefahrdeter Objekte
oder gefahrdeter Nutzungen

[l noch nicht begonnen M laufend

* Im Flachennutzungsplan wird die flr das Stadt- bzw.
Gemeindegebiet geplante Bodennutzung festgelegt.
Diese ergibt sich aus der geplanten stadtebaulichen
Entwicklung und den voraussehbaren Bedirfnissen
der Stadt bzw. Gemeinde. Bei der Aufstellung oder
Anderung des Flachennutzungsplans sind die Vorga-
ben der Ubergeordneten Planungsebenen (Raum-
ordnungsplan, Landesentwicklungsplan, Regional-
plan) zu bertcksichtigen.

* Bebauungsplane gelten fur bestimmte Teilgebiete
einer Kommune und sind aus dem Flachennutzungs-
plan zu entwickeln. Im Bebauungsplan wird die Art
und Weise der Bebauung und Nutzung von Grund-
stiicken rechtsverbindlich geregelt.

Die Belange des Hochwasserschutzes sind in jeder Bau-
leitplanung zu bertcksichtigen. Dies ist im Baugesetz-
buch festgelegt. Zu den Belangen des Hochwasser-
schutzes gehéren insbesondere der Riickhalt von Hoch-
wasser, die Gewahrleistung eines schadlosen Wasserab-
flusses und die Vorbeugung von Hochwasserschaden.
Dadurch sollen die Ausweisung von Bauland in Uber-
schwemmungsgefahrdeten Flachen reduziert und wich-
tige Flachen zum Wasserrlckhalt gesichert werden.

Ein entscheidendes Handlungsinstrument ist die Aus-
weisung gefdhrdeter Flachen als nicht Gberbaubare
Flachen im Bebauungsplan. Wesentliches Maf3 dafar
sind die sogenannten ,Uberschwemmungsgebiete®.
Nach § 76 Wasserhaushaltsgesetz sind Uberschwem-
mungsgebiete die Flachen eines Gewdassers, die bei
Hochwasser unter Wasser stehen und dem Wasser-
abfluss sowie dem Wasserrtickhalt dienen. Neue Bau-
gebiete sind in festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten grundsatzlich untersagt.

Anzahl der MaBnahmen

-
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400 500 600

Abbildung 14: Verteilung der MaBnahmen zur Fldchenvorsorge auf die einzelenen MaBBnahmentypen in 2021
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Gut zu wissen!

Vorlaufig gesicherte und festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete

Rechtlich verbindliche Regelungen zur Vermeidung
von Hochwassergefahren werden von der Bezirksre-
gierung auf der Grundlage der HWGK geschaffen, in
denen die HQ,, Uberschwemmungsgebiete vorlaufig
gesichert oder festgesetzt werden. Darlber hinaus
kénnen Uberschwemmungsgebiete auch unabhéan-
gig von den HWGK festgesetzt oder vorlaufig gesi-
chert werden. Sowohl vorlaufig gesicherte als auch
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind von der
Kommunalverwaltung und den Birger*innen zwin-
gend zu beachten und in alle Planungs- und Geneh-
migungsverfahren im Gemeindegebiet miteinzube-
ziehen. Dazu gehéren die Raumordnungsplanung des
Bundes oder Landes sowie die Bauleitplanung (Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplane) der Kommune.

Neben der Mdglichkeit, eine Bebauung in hochwasser-
gefahrdeten Bereichen auf Grundlage festgesetzter
und vorlaufig gesicherter Uberschwemmungsgebiete
auszuschlieBBen, bietet die Bauleitplanung ein breites
Spektrum weiterer Moéglichkeiten fur Festsetzungen
zur Hochwasservorsorge. Art und Maf3 der baulichen
Nutzung kénnen festgelegt, Aussagen zur angepassten
Bauweise getroffen oder Flachen fur Hochwasser-
schutzanlagen ausgewiesen werden. Dartiber hinaus
besteht die Moéglichkeit, Hinweise in den Bebauungs-
plan aufzunehmen, um fir Blrger*innen und Archi-
tekt*innen Transparenz herzustellen und eventuellen
Haftungsrisiken vorzubeugen.
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Stadt Briihl: Hochwasservorsorge
im Bebauungsplan

Wie in anderen Kommunen werden
z.B. in der Stadt Bruhl seit 2014 laufend Hinweise
zum hochwasserangepassten Bauen in die Bebau-
ungspldane aufgenommen, wenn Uberschwem-
mungsflachen mit einem mittleren Hochwasser-
risiko (HQ,,,) im Gultigkeitsbereich liegen. Diese
Hinweise beziehen sich auf hochwasserangepasste
Ausfihrungen von Kellern, Vorgaben zu Bauweisen
und Hoéhe des Erdgeschosses. Hiermit tragt die
Kommune Brihl dazu bei, dass Anlieger sicher
bauen und so ihr Eigentum vor einem potenziellen
Hochwasser schitzen kdnnen.

In NRW werden Aspekte des Hochwasserrisikos
bereits seit Langem in der Flachenvorsorge beachtet.
Geman der Erhebung 2021 wurden ca. 640 MaBnah-
men zur Flachenvorsorge gemeldet, nur wenige davon
sind neu hinzugekommen. Von den gemeldeten MaB3-
nahmen sind einige flir mehrere Flussgebietseinheiten
wirksam. Die MaBnahmen zur Flachenvorsorge wer-
den in allen Flussgebietseinheiten als Daueraufgaben
umgesetzt. Somit wird langfristig gewahrleistet, dass
der Hochwasserschutz in der Flachenvorsorge beach-
tet wird. Der seit 2015 gestiegene Anteil an fortlaufen-
den MaBnahmen ist vor allem auf die verstérkte
Bertcksichtigung der Hochwasservorsorge in der
Bauleitplanung zurtickzufihren.
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Abbildung 15: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Fldchenvorsorge pro Flusseinzugsgebiet
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4.2 BAUVORSORGE

Neubauten oder die Erweiterung von Gebauden in Hoch-
wasserrisikogebieten sind unter Beachtung besonderer
Anforderungen zu errichten. Dabei ist grundsatzlich zwi-
schen den Gebietskategorien zu unterscheiden. In NRW
werden drei Strategien der Bauvorsorge herangezogen:
Ausweichen, Widerstand leisten oder Anpassen. Prinzipi-
ell wird Erstere praferiert, jedoch bleibt auch beim Aus-
weichen ein Restrisiko. Zudem eignet sich diese Strate-
gie in erster Linie fir Neubauprojekte, da bereits in der
Planungsphase entschieden werden muss, ob ein Stand-
ort gewahlt wird, der nicht in einem Risikogebiet liegt
bzw. ob dieser Standort bautechnisch geschaffen wer-
den muss. Alternativ zum Ausweichen kann bautech-
nisch Widerstand geleistet werden. Dabei ist die Vorsorge
kostengtinstiger, es besteht jedoch auch die Méglichkeit
zum Nachrusten. Als letztmogliche Strategie gilt die
Anpassung. Die Absicht dieser Strategie liegt darin, die
Schnittmenge zwischen Gefahrdung und Verwundbar-
keit eines Gebaudes abzuwagen und entsprechend zu
verringern, damit das Risiko minimiert wird.

AN
[ | . 7
g ! - MaBnahmentypen im
Handlungsbereich Bauvorsorge

» Objektschutz an bestehenden Bauwerken und an
Infrastruktureinrichtungen

» Umsetzung baulicher Anpassungen und Nutzungs-
anpassungen (einschlieBlich Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen) an Hochwasserrisiken

» Beratung und Uberwachung zum hochwasseran-
gepassten Umgang mit wassergeféahrdenden

Stoffen einschl. deren Lagerung
\ J

MaBnahmentypen

Objektschutz an bestehenden Bauwerken und an
Infrastruktureinrichtungen

Umsetzung baulicher Anpassungen und
Nutzungsanpassungen (einschl. Umgang mit
wassergef. Stoffen) an Hochwasserrisiken

Beratung und Uberwachung zum
hochwasserangepassten Umgang mit wassergef.
Stoffen einschl. deren Lagerung.

[l noch nicht begonnen M laufend

Im Hochwasserrisikomanagement werden diese MaR3-
nahmen des Handlungsbereichs Bauvorsorge erfasst.
Die Verteilung der erfassten Ma3nahmen auf die drei
MaBnahmentypen ist in Abbildung 16 dargestellt.

Bauvorhaben in festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten sind ohne wasserrechtliche Ausnahme-
genehmigung grundsétzlich unzuléssig (§ 78 Wasser-
haushaltsgesetz).

Bauen in Gebieten auBerhalb von Uberschwem-
mungsgebieten, die erst bei Extremereignissen tiber-
flutet werden, ist grundsatzlich moglich, muss aber
standort- und anlagenbezogene Anforderungen an
die Bauweise bertcksichtigen. Nach § 78b Abs. 1 Nr.
2 WHG sollen bauliche Anlagen in Risikogebieten
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten ,nur in
einer dem Hochwasserrisiko angepassten Bauweise
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
errichtet oder wesentlich erweitert werden*. Abhan-
gig von der Art und Funktion sowie technischen
Méoglichkeiten sollen Gebaude in Risikogebieten bau-
lich an Hochwasser angepasst werden.

Auch die Beachtung des Hochwasserschutzes in der
Bauvorsorge hat in NRW eine lange Tradition. Dies zeigt
sich auch in den Erhebungen von 2015 und 2021. 2021
wurden in NRW ca. 450 MaBnahmen zur Bauvorsorge
gemeldet. Eine dhnliche Anzahl war bereits 2015 in Pla-
nung. Im Vergleich zu 2015 konnten allerdings viele
MaBnahmen bis 2021 in die Umsetzung gehen
(siehe Abbildung 17). Hierdurch zeigt sich, dass in allen
Flussgebietseinheiten Uber die Halfte der MaBnahmen
in laufender bzw. fortlaufender Umsetzung sind.

Anzahl der MaBnahmen
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Abbildung 16: Verteilung der MaBnahmen zur Bauvorsorge auf die einzelnen MaBnahmentypen 2021
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Abbildung 17: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Bauvorsorge pro Flusseinzugsgebiet




Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

Mit der richtigen Strategie hochwasserrisikobewusst
planen und bauen

Gebaudetechnische MaBnahmen bei Neubauten sowie
Nachrustungen im Bestand sollen Schaden an Objek-
ten und Folgen fiir Gewasser und umliegende Okosys-
teme mindern bzw. vermeiden. In der Hochwasser-
schutzfibel 2015 werden dabei drei Strategien der Bau-

ﬁ ren, ist, der Hochwassergefahr
auszuweichen. Dies kann rdum-

lich durch die Meidung von hochwassergefahrdeten
Flachen erfolgen oder baulich durch Héherlegen der
hochwertigen Gebaudeteile.

Strategie Ausweichen

Der wirksamste Weg, Schaden
durch Hochwasser zu reduzie-

Strategie Anpassen

Bei Uberschreiten des Schutz-
ziels oder wenn Schutzeinrich-
tungen nicht  wirtschaftlich
erstellt werden kdnnen, kann die

vorsorge unterschieden: Ausweichen, Widerstehen und
Anpassen.

Weitere Informationen: Hochwasserschutzfibel 2022 -
Objektschutz und bauliche Vorsorge
https://www.flussgebiete.nrw.de/hochwasserschutz-
fibel-objektschutz-und-bauliche-vorsorge-7055

Nutzung so an die Hochwassergefahr angepasst
werden, dass nur geringe Schaden zu erwarten sind.
Unter Umsténden verursacht das Nachgeben gegen-
Uber dem eindringenden Wasser weniger Schaden als
der Versuch, jeglichen Wassereintritt zu verhindern.

Strategie Widerstehen

e

Wo ein Ausweichen nicht mog-
lich ist, koénnen technische
Schutzanlagen bis zu ihrer ge-
planten technischen Belastungs-
grenze  Niederschlagswasser,
Hochwasser oder Grundwasser von Gebauden fern-
halten oder das Eindringen von Wasser verhindern.




4.3 SONSTIGE VORSORGE

Hochwasser kann jeden treffen. Selbst wer kein direkter
Gewasseranlieger ist, kann durch Sturzfluten aufgrund
von Starkregen mit Hochwasser konfrontiert sein. Die
Basis zur Minderung der Schaden durch Hochwasser ist
das richtige Verhalten vor dem Ereignisfall. Wichtig hier-
fur sind Informationen zu den Gefahren und Risiken sowie
zu den unterschiedlichen Moéglichkeiten, darauf zu
reagieren. Mit den Hochwassergefahrenkarten und den
daraus abgeleiteten Hochwasserrisikokarten kdnnen alle
Akteure — von der Kommune tber den Landwirt bis zur
Hausbesitzerin — die Risiken in ihren jeweiligen Verant-
wortungsbereichen einschatzen und durch eine geeig-
nete Eigenvorsorge verringern. Auch fir das Starkregen-
risikomanagement wird das Risiko in Form von Stark-
regenrisikokarten von mehr und mehr Kommunen darge-
stellt. Nahere Informationen sind auf www.flussgebiete.
nrw.de in der Rubrik Starkregen einsehbar. Neben der
Bereitstellung diverser hochwasserrelevanter Informatio-
nen zielt der Handlungsbereich Sonstige Vorsorge insbe-
sondere auf die Erstellung von Hochwasservorhersagen
und die Optimierung von Hochwassermeldediensten.

i i’."b ~
64 ‘ MaBnahmentypen im Handlungs-
"% bereich Sonstige Vorsorge

» Risikovorsorge, finanzielle Vorsorge, Versicherungen

» Erweiterung und Verbesserung der Hochwasser-
information und Hochwasservorhersage

» Optimierung der Hochwasserwarn- und -meldedienste
» Ortsnahe Veroéffentlichung der HWGK und HWRK
» Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

MaBnahmentypen

Hinzu kommen die Aufklarung Uber Versicherungsmog-
lichkeiten und die Férderung von Eigeninitiative und -vor-
sorge aller Verantwortlichen Uber Informationsmateria-
lien, Veranstaltungen und Schulungen.

Die gemeldeten MaBnahmen in diesem Handlungsbe-
reich sind, wie in Abbildung 18 dargestellt, den funf Maf3-
nahmentypen zuzuordnen.

Jede und jeder potenziell von Uberflutung Betroffene
sollte sich mit den moglichen Gefahren, denen man
ausgesetzt sein kdnnte, auseinandersetzen. Es sollten
verschiedene Szenarien durchspielt und ein privater
Notfallplan aufgestellt werden. Dieser sollte flr den
Ernstfall die genauen Zustandigkeiten und Aufgaben
festhalten, die zur Vorbereitung und Bewaltigung eines
Hochwasserereignisses notwendig sind. Dabei sind nur
Personen in die Planung einzubeziehen, die im Rahmen
der Zumutbarkeit die Aufgaben umsetzen kdénnen.

Folgende Punkte sollten beachtet werden:

* Beobachtung der Wettermeldungen und Hochwasser-
warnungen,

* Evakuierung von Personen (z.B. Kinder oder Perso-
nen mit Behinderungen) aus dem Gefahrenbereich,

* Verlegung von Sachwerten (z. B. Autos, Mobiliar,
technische Gerate, wichtige Dokumente und ideelle
Werte) in hohere Stockwerke bzw. aus dem Gefahren-
bereich,

* Entfernung von wassergefédhrdenden Stoffen (Farben,
Lacke und andere Chemikalien), die zu einer Konta-
mination der Umwelt und zu Gebaudeschéaden fiihren
kénnen, aus dem Gefahrenbereich.

Anzahl der MaBnahmen

4
Risikovorsorge, finanzielle Vorsorge, Versicherungen E— 6

Erweiterung und Verbesserung der

Hochwasserinformation und Hochwasservorhersage

Optimierung der Hochwasserwarn- und
meldedienste

Ortsnahe Verdffentlichung der HWGK und HWRK

Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit
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Abbildung 18: Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBnahmen im Bereich Sonstige Vorsorge auf die einzelenen Ma3nahmentypen
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Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

Hochwassermeldedienst NRW

Informationen und Ubersichten zur aktuellen
Hochwasserlage fir NRW erhalten Sie auf der
Internetseite des Landesamtes fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz. Aktuelle Wetterwarnun-
gen geben die Wetterdienste Deutscher Wetter-
dienst und Wetterkontor Deutschland heraus.

Hochwassermeldedienst NRW:

www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/hochwasser-
schutz/hochwasser-meldedienst-nrw/

Die Erhebung von 2021 zeigt, dass das Land NRW mit
ca. 950 MaBnahmen zur Sonstigen Vorsorge beitragt.
Diese MaBBRnahmen sind z.T. flussgebietstibergreifend
wirksam. Im Vergleich zu 2015 konnten 2021 mehrere
MaBnahmen in laufende bzw. fortlaufende Umsetzung
gesetzt werden. Insbesondere die fortlaufenden Mal3-
nahmen, die als Daueraufgaben im Hochwasserrisiko-
mangement integriert sind, haben eine langfristige
Wirkung und werden kontinuierlich umgesetzt. Hier-
unter fallen MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung
und Offentlichkeitsarbeit.
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Eigenvorsorge — GemaB Wasserhaushaltsgesetz (§
5 Abs. 2 WGH) ist jede Person, die von Hochwasser
betroffen sein kann, dazu verpflichtet, geeignete
VorsorgemaBnahmen zu treffen.

Erftverband: Vorhersagemodell Howis

Der Erftverband opti-
miert standig sein Vor-
hersagemodell HOWIS
Erft. Dadurch kénnen
friihzeitig  MaBnah-
men zum Schutz der
Bevélkerung und eine
geeignete Steuerung von Wehren und Rtckhalte-
becken eingeleitet werden.

Weitere Informationen:
www.erftverband.de/mapserver/arcshp/flussge-
biet/klima_abfluss/howis/html/ev_pegelmap.html

sowie: Hochwasserschutzfibel 2022 - Objekt-
schutz und bauliche Vorsorge

https://www.flussgebiete.nrw.de/hochwasser-
schutzfibel-objektschutz-und-bauliche-vor-
sorge-7055
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Abbildung 19: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Sonstige Vorsorge pro Flusseinzugsgebiet
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Elementarschadenskampagne
Potenziell von Hochwasser Betroffene sollten regelmaRig das Risiko

ihrer Gebaude oder Betriebe prifen und sich mit einer Elementar-
schadensversicherung absichern. Dazu haben die Ministerien fur A

Umwelt und fur Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mit
Versicherern und anderen Partnern wie dem Feuerwehrverband
eine gemeinsame Informationsoffensive gestartet.

Informationen unter www.umwelt.nrw.de.

Neuer Siegpegel

Im Hinblick auf die Optimierung der Hochwasserwarn- und -meldedienste haben
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz gemeinsam einen Pegel an der Sieg
errichtet. Der Pegel befindet sich unterhalb der Nistermindung in Rheinland-
Pfalz in der Ortsgemeinde Etzbach. Hierdurch kann ein Hochwasser der Sieg,
das hauptsachlich durch die Nister verursacht wird, von den Unterliegern
rechtzeitig erkannt werden. — Die Daten des Pegels finden Sie hier:
www.hochwasser-rlp.de




Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

4.4 NATURLICHER
WASSERRUCKHALT

Wupper: Hochwasservorsorge und Lebensraum-
verbesserung im Gewasser

MaBnahmen des natirlichen Wasserrtickhalts zielen
darauf ab, Flachen mit glinstigen Speicher- und Sicker-
eigenschaften zurtickzugewinnen, die in der Vergan-
genheit durch die voranschreitende Siedlungsent-
wicklung und Flachenversiegelung verlorengegangen
sind. Dazu werden Feuchtgebiete, Moore und Gewasser-
ldufe renaturiert und in einen natirlichen Zustand
zurickgefuhrt, um den Hochwasserabfluss zu verzo-
gern oder zuriickzuhalten. Ferner kénnen abflusshem-
mende Strukturelemente in der Flache (kinstliche
Gelande- und Vegetationsformen), die Land- und Forst-
wirtschaft, reduzierte Flachenversiegelung und eine
dezentrale Regenwasserbewirtschaftung einen wichti-
gen Beitrag leisten, um den Oberflachenabfluss zum
Gewasser zu verringern. Nicht nur der Hochwasser-
schutz profitiert von MaBnahmen zur Erhéhung des
naturlichen Wasserriickhalts. Mit diesen MaBBnahmen
kénnen Synergien zur Forderung der Gewasserokolo-
gie geschaffen werden.

e

Wupperverband und Gewasseranlieger realisierten
gemeinsam an einem Abschnitt der Wupper im
Bereich Wuppertal-Laaken MaBnahmen zur 6kolo-
gischen Verbesserung, zum Hochwasserschutz und
zur Erhéhung der Retention durch Gewéasseraufwei-
tungen. Die Entfernung eines Wehres, das bisher fur
Kleinlebewesen und Fische ein Hindernis im Fluss
darstellte, sowie die Auflockerung des Flussbettes
auf einer Lange von ca. 500 m durch Steine und Tot-
holz fuhrten zu naturnahen Abflussverhaltnissen
und einer verbesserten Gewasserokologie. Die Auf-

~ weitung des Flussbetts, stellenweise auf mehr als
Maf3nahmentypen im Handlungs- die doppelte Breite, gibt dem Flusslauf mehr Raum.
bereich Natiirlicher Wasserriickhalt So kann eine Hochwasserwelle durch Ausbreitung
» Sicherung und Reaktivierung von Retentionsraumen des Wassers in der Hohe verringert werden.

» MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserrlick-
halts (auch WRRL oder Pflegeplanen fur
Natura2000-Gebiete)

» MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserrtick-
halts in der Flache und entlang der Gewéasser
» Regenwassermanagement
L y,

MaBnahmentypen Anzahl der MaBnahmen

Slchergng upd Reaktivierung von 39 29 7
Retentionsrdaumen

MafRnahmen zur Verbesserung des
Wasserruckhalts in Bewirtschaftungsplanen nach 79 78 50
WRRL und in Pflegeplanen der Natura2000-Gebiete

MaRnahmen zur Verbesserung des

Wasserriickhalts in der Flache und entlang der 24 44 41
Gewasser
Regenwassermanagement 17 {7 69 I~ 7
0 50 100 150 200
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Abbildung 20:
Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBBnahmen im Bereich Naturlicher Wasserrtickhalt auf die einzelenen MaBBnahmentypen
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Renaturierung des Gillbachs

Wurmdurchstich

Der ehemals begradigte Gillbach wurde in ein neu
gestaltetes, stark maandrierendes Gewasserbett
verlegt, um FlieBwege zu verlangern und hohe
Abfllsse zu bremsen. Die Vorlandbereiche wurden
zur Schaffung von Ruckhaltevolumen vertieft.

Bis zum Jahr 2021 wurden in NRW ca. 510 Maf3nahmen
zur Erhéhung des naturlichen Wasserriickhalts in das
HWRM mit aufgenommen. Dies sind in allen Flussgebiet-
seinheiten mehr MaBnahmen als noch 2015 gemeldet.
Zwischen 2015 und 2021 wurden auch mehr MaBBnah-
men in die laufende Umsetzung gebracht. Ein groBer
Anteil der MaBnahmen zur Verbesserung des Wasser-
rickhalts wurden im Rahmen der Bewirtschaftungspla-
nung nach der europaischen Wasserrahmenrichtlinie
initiiert. Dies zeigt auch die groBen Synergien zwischen
Hochwasserschutz und Gewésserokologie.

Rhein

Anzahl EinzelmaRnahmen

Anzahl EinzelmaRnahmen

2021

Nachhaltige Hochwasserschutzziele kénnen durch
eine naturnahe Entwicklung von FlieBgewdssern
und die Erhéhung der Retentionsleistung fur die
Abflachung von Hochwasserwellen erreicht werden.
Diese MaBBnahmen koénnen, wie hier beim Wurm-
durchstich, durch technische Eingriffe erfolgen,
um die natirlichen Okosysteme der Fliisse wieder-
herzustellen. Das Gewéasser wurde renaturiert und
aufgeweitet und ein neues Hochwasserrickhalte-
becken gebaut, um Hochwasser zurtickzuhalten
und so Siedlungsflachen sowie Bewohner*innen zu
schutzen. Die MaBnahme ist eine Kombination der
Handlungsbereiche Technischer Hochwasserschutz
und Naturlicher Wasserrtckhalt.
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Abbildung 21: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Nattirlicher Wasserriickhalt pro Flusseinzugsgebiet
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4.5 TECHNISCHER
HOCHWASSERSCHUTZ

Viele Gebiete, in welchen ein Riickbau der Besiedlung
auBerhalb des Gefahrenbereichs bzw. MaBnahmen zur
Erhéhung des Wasserriickhalts nicht méglich sind, wer-
den mittels technischer Hochwasserschutzeinrich-
tungen (Ddmme und Deiche, Hochwasserrickhalte-
becken, Polder, Talsperren, mobile Schutzsysteme)
vor drohendem Hochwasser geschutzt.

Alle technischen SchutzmaBnahmen haben gemein-
sam, dass sie keinen hundertprozentigen Schutz vor
Hochwasser bieten. Vielmehr sind sie fur einen definier-
ten Bemessungshochwasserstand ausgelegt. Bis zu
dieser Bemessungsgrenze ist ein planmaBiger Schutz
vor Uberschwemmungen gewéhrleistet. Dennoch ist
dies kein Garant furr Sicherheit, denn Anlagen kénnen
wie alle technischen Bauwerke unter bestimmten
Belastungen auch versagen. Daher z&hlen die Unterhal-
tung und Uberwachung von technischen Anlagen zu
den wichtigsten Aufgaben in diesem Handlungsbereich.

Hochwasserschutzanlagen haben Einfluss auf das
Hochwasserrisiko von Unterliegern. So beeinflussen
sie das Hochwassergeschehen stromabwérts hin-
sichtlich der Hohe, Dauer sowie Geschwindigkeit der
Hochwasserwelle. Aus diesem Grund muss der techni-

MaBnahmentypen

Erstellung von integrierten Konzepten zum
Hochwasserschutz und Planung von
EinzelmaRnahmen

Umsetzung von Konzepten und
Einzelmafinahmen des technischen
Hochwasserschutzes

Unterhaltung, Optimierung und Uberwachung
technischer Hochwasserschutz-Einrichtungen
zur Hochwasserriickhaltung

Unterhaltung und Uberwachung technischer
Hochwasserschutz-Einrichtungen und sonstiger
Strukturen zur Hochwasserabwehr

Kontrolle und Freihaltung der
Abflussquerschnitte

Beseitigung von Engstellen unter Beachtung der
Ziele der WRRL

Siedlungswasserwirtschaftliche MaRnahmen

[l noch nicht begonnen M laufend

Abbildung 22:

e /\ MaBnahmentypen im Hand-
. . I. lungsbereich Technischer

Hochwasserschutz

» Erstellung von integrierten Konzepten zum Hoch-

wasserschutz und Planung von EinzelmaBnahmen

» Umsetzung von Konzepten und EinzelmaBRnahmen
des technischen Hochwasserschutzes

» Unterhaltung, Optimierung und Uberwachung tech-
nischer HWS-Einrichtungen zur HW-Ruckhaltung

» Unterhaltung und Uberwachung technischer
HWS-Einrichtungen und sonstiger Strukturen zur
HW-Abwehr

» Kontrolle und Freihaltung der Abflussquerschnitte

» Beseitigung von Engstellen unter Beachtung der
Ziele der WRRL

» Siedlungswasserwirtschaftliche MaBnahmen

. J

sche Hochwasserschutz sorgféltig aufeinander abge-
stimmt werden. Hier gilt das Solidaritatsprinzip:
Gemeinsam Hochwasserschutz betreiben, ohne das
Hochwasserproblem gegenseitig zu verschérfen!

Anzahl der MaBnahmen

101 127 51

100 200 300

fortlaufend M abgeschlossen

Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBnahmen im Bereich Technischer Hochwasserschutz auf die einzelenen MaBnahmentypen
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Deichsanierung Schliisselburg Overath-Untereschbach:

Die Deiche an der Weser entsprechen zum Teil nicht Hochwasserriickhaltebecken Talstrale
mehr dem aktuellen Stand der Technik. Einer der Al
sanierungsbedurftigen Deiche ist der Ringdeich
um den Ortsteil Petershagen-Schlisselburg. Der
Schutz vor einem 100-jahrlichen Hochwasserer-
eignis ist hier nicht gewahrleistet. Um das Schutz-
niveau wiederherzustellen hat ein Vorhaben zur
Deichsanierung auf 6,3 km Deichlange begonnen.

Im Einzugsgebiet der Sieg gibt es einige Hochwas-
serrtickhaltebecken. Sie drosseln den Abfluss, um

Der technische Hochwasserschutz wird in NRW mit flussabwarts Schaden zu minimieren. Das Hoch-
etwa 1.350 MaBnahmen im Jahr 2020 umgesetzt. wasserrtickhaltebecken TalstraBe in Overath-Unter-
Nach 2014 wurden insbesondere MaBnahmen zur eschbach ist eines von ihnen und schiitzt die Ein-
Erstellung und Umsetzung von integrierten Konzepten wohner*innen unterstrom effektiv vor potenziellen
von EinzelmaBnahmen des technischen Hochwasser- Uberflutungensgefahren. Es wird vom Aggerver-
schutzes mit in die Planung aufgenommen. Etwas band betrieben.

mehr als ein Drittel der MaBnahmen befindet sich als
Daueraufgabe in fortlaufender Umsetzung. Hierbei
handelt es sich meist um UnterhaltungsmafBnahmen,
welche die Langlebigkeit von technischen Hochwasser-

schutzanlagen gewahrleisten. Hochwasserriickhaltebecken (Erft)

Die vom Erftverband gesteuerten 20 Hochwasser-
rickhaltebecken tragen im Einzugsgebiet fluss-
abwarts erheblich zur Hochwasservorsorge bei.
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Abbildung 23: Umsetzungsstand der MaBBnahmenplanung im Handlungsbereich Technischer Hochwasserschutz pro Flusseinzugsgebiet
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Technischer Hochwasserschutz im Flussgebiet Ems

Im Einzugsgebiet des Axtbachs haben sich in der Ver-
gangenheit einige Hochwasser ereignet, die Anlass
far entsprechende SchutzmaBnahmen waren. Betrof-
fen waren besonders die Ortslagen am Axtbach und
Maibach in Oelde sowie die Ortslage Ostenfelde am
Baarbach in Ennigerloh. In Oelde wurden gemafR
einem Hochwasserschutzkonzept vier neue Hoch-
wasserrltckhaltebecken gebaut. Ein weiteres bereits
vorhandenes Becken wurde angepasst. Im Jahr 2015
ereignete sich ein weiteres Extremereignis, das sta-
tistisch ein 100-jahrliches Hochwasser deutlich tiber-
traf. Drei von vier neuen Becken waren zu diesem
Zeitpunkt bereits fertiggestellt und wurden auf die
Probe gestellt. Im Zentrum von Oelde haben die
neuen HochwasserschutzmaBnahmen schlimmeres
verhindern koénnen, im Siedlungsbereich des Axt-
bachs auBerhalb des Zentrums jedoch nicht. Es wur-
den Anpassungen an den Steuerungen zur Retention
vorgenommen, um die Effektivitat der verfligbaren
Volumina zu verbessern. Im Jahr 2019 waren die
HochwasserschutzmaBnahmen abgeschlossen. Ins-
gesamt wurden ca. 230.000 m3 neues Retentionsvo-
lumen geschaffen. Das gro3te Hochwasserriickhal-
tebecken Hede fasst ein Volumen von 105.000 ms3.
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Der Maibach in Oelde hat seinen Quellbereich nahe
einer nordlichen Wohnbausiedlung. Fiir den ortsna-
hen Hochwasserschutz ist vorgesehen, ein neues
ungesteuertes Retentionsbecken zu errichten und
im Weiteren eine Gewasserumgestaltung mit Sekun-
dadrauen sowie Anpassungen der vorhandenen
Durchlésse vorzunehmen. Die BaumaBnahmen am
Maibach, die eine Léange von ca. 2 km umfassen, dau-
ern noch an. In Ennigerloh wurde oberhalb der Orts-
lage Ostenfelde ein neues Becken errichtet. Das
higelige Einzugsgebiet des Baarbachs mit tonigem
Boden fuihrt zu schnell ansteigendem Hochwasser,
das durch die in letzter Zeit haufiger aufgetretenden
intensiven Niederschlage verstarkt wurde. Das inzwi-
schen fertiggestellte Becken weist ein relativ groBes
Volumen von 50.000 m3 auf. In diesem langgestreck-
ten Becken wurden zwei ehemalige Fischteiche zu
einem naturnahen Nassbecken umgestaltet. Inner-
halb des Hochwasserrtickhaltebecken flieBen die
Gewdsser Baarbach und Muhlenbach zusammen,
wobei der Muhlenbach mit einer Lange von ca. 250 m
die langste Strecke innerhalb des Beckens aufweist.
Davon wurden auf einer Lange von ca. 200 m natur-
nahe Profilgestaltungen vorgenommen.

Hochwasserschutzkonzepte

Um Burger*innen und Betriebe besser vor Hochwas-
serereignissen zu schiitzen, lassen viele Kommunen
Hochwasserschutzkonzepte erarbeiten, die Mal3-
nahmen des naturlichen Wasserrtckhalts und des
technischen Hochwasserschutzes aufzeigen. Ein Ziel
dabei ist die Nutzung von Synergien der Hochwas-
servorsorge mit 6kologischen MaBBnahmen der Was-
serrahmenrichtlinie. Das Hochwasserschutzkonzept
Stadtlohn wird bereits umgesetzt. Fur die Umset-
zung des Hochwasserschutzkonzepts Issel hat ein
eigens gegrindeter Zweckverband die Arbeit aufge-
nommen. Auch die Kommunen entlang der Bochol-
ter Aa haben gemeinsam mit dem Kreis Borken ein
Hochwasserschutzkonzept auf den Weg gebracht.




Technischer Hochwasserschutz

Dort, wo eine effektive Risikoverminderung allein
durch planerische und organisatorische Ma3hahmen
unzureichend ist, werden technische Hochwasser-
schutzmaBnahmen errichtet. Ziel ist es, dass ein
100-jahrliches Hochwasser schadlos abfliet. Dies
geschieht mit Landesfoérderung. Beispiele fur solche
Projekte, die Uber die Bezirksregierung Minster
gefordert wurden bzw. werden, sind:

Stadt Dilmen

Karthduser Miihlenbach: Hochwasserschutz
Buldern (2005-2007): Ein Mix aus baulichen und
nicht baulichen VorsorgemaBnahmen, mit denen
ein 100-jahrliches Hochwasserereignis schadlos
abflieRen soll.

Kleuterbach: Okologische Verbesserungen und
Schaffung von Raum fiir das Gewasser zur Ver-
besserung des Hochwasserschutzes in Hiddingsel
(2016-2017).

Stadt Marl

« Dimmerbach: Errichtung von Hochwasserrick-
haltebecken und Hochwasservorsorge im Rahmen
Okologischer Verbesserungen (2018-2021)

Gemeinde Nottuln

« Nonnenbach: Hochwasserschutz in den Ortslagen
Nottuln (2002-2004) und im Bereich Appelhulsen
(2004-2007)

« Suttfeldsbach: Hochwasserschutz und Hoch-
wasserrickhaltebecken in Darup (2011-2013)

Hochwasserschutzmauer Timmermanufer

Durch das Zentrum der Stadt Rheine flieBt die Ems in
Richtung Norden. Auf der rechten Seite verlauft die
StraBe Timmermanufer, die die anliegende Siedlung
verkehrstechnisch erschliet. Teile dieser Siedlung
waren als Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen,
das entsprechende Schadenspotenzial war sehr hoch.
Zum Schutz vor Hochwasser wurde eine neue Hoch-
wasserschutzmauer von etwa einem Kilometer Lange
und einer Héhe von bis zu max. 2,20 m (im Mittel 1 m)
entlang des Timmermanufers errichtet. Flachen far
neue Deiche waren aufgrund der beengten Verhalt-
nisse im Stadtgebiet nicht vorhanden. Da sich auf

dem Vorland der Ems ein Bootshaus, ein Sportplatz
und weitere Freizeiteinrichtungen befinden, mussten
entsprechende Zufahrten geschaffen werden. Daftir
wurden Offnungen in Form von Toren in der Hochwas-
serschutzmauer eingelassen, die mit mobilen Ele-
menten fir den Hochwasserfall geschlossen werden.
Der Stadt Rheine war bereits bei der Planung wichtig,
dass der Erlebniswert entlang der Ems fur die
Burger*innen erhalten blieb. Dieses scheint gelungen
zu sein. Die mobilen Elemente fur das VerschlieBen
der Tore machen es erforderlich, dass regelmaBig ent-
sprechende Wartungen sowie auch praktische Ubun-
gen fur den Ernstfall durchgefiihrt werden.
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4.6 GEFAHRENABWEHR
UND KATASTROPHENSCHUTZ

Im Rahmen des kommunalen Krisenmanagements
und der Gefahrenabwehr ist im Fall eines akuten Hoch-
wassers das strukturierte Zusammenwirken aller
Akteure bei der Bewdltigung der Gefahrenlage von
Bedeutung. Dabei werden MaBnahmen zur Praven-
tion, Erkennung, Bewaltigung und Nachbereitung von
Hochwassergefahrenlagen umgesetzt.

Vorbeugende MaBnahmen beziehen sich auf ereignis-
differenzierte Planungen bzw. Planspiele, die zum Ziel
die Sicherung der Erreichbarkeit wichtiger Einrichtun-
gen, die Ver- und Entsorgung und den Schutz bzw. die
Schadensreduzierung von Infrastruktur, Wirtschaft und
Kulturobjekten haben.

Den Kommunen steht zur Vorbereitung auf den Ernstfall
das Instrument der (Hochwasser-) Alarm- und Einsatz-
planung zur Verfigung. Je nach Ereignis und differen-
ziert nach Vorlauf bis zum Eintritt des Hochwassers sind
darin erforderliche MaBnahmen, Ablaufe und Verant-
wortlichkeiten festgehalten, abhangig von den zu erwar-
tenden Wasserstanden an den Hochwasserpegeln.

Grundlegende MaBnahmen sind die Information von
Birgerinnen und Buirgern sowie Unternehmen, MafB3nah-
men im und am Gewasser, im 6ffentlichen Kanalnetz
oder der Aufbau von mobilen Schutzsystemen. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt dem Schutz von Schulen,
Krankenhausern, Kindergarten und Altenheimen.

Spezielle Szenarien helfen, adaquat auf die Anforderun-

gen dieser Einrichtungen einzugehen. Die Kommuni-
kation der Abl&ufe mit allen fur die Hochwasserbewalti-

MaBnahmentypen

Alarm- und Einsatzplanung,
Katastrophenschutzplanung

Bereithaltung notwendiger Ressourcen,
Katastrophenschutzmanagement

Ausbildung der Einsatzkréfte und Ubungen

[l noch nicht begonnen M laufend

gung relevanten Stellen tragt dazu bei, Verantwortungs-
gefuihl zu etablieren. RegelmaBige Ubungen der mogli-
chen Ernstfélle schéarfen die Fahigkeit zu sicherem Ver-
halten in Gefahrensituationen.

MaBnahmentypen im Handlungs-
bereich Gefahrenabwehr und
Katastrophenschutz

» Alarm- und Einsatzplanung, Katastrophen-
schutzplanung

» Bereithaltung notwendiger Ressourcen, Katas-
trophenschutzmanagement

» Ausbildung der Einsatzkrafte und Ubungen

Kommunale Alarm- und Einsatzplédne

zur Katastrophenabwehr

Der Wupperverband stellt den Kommunen wasser-
wirtschaftliche Daten als Grundlage fur die Auf-
stellung und Aktualisierung von Alarm- und Ein-
satzplanen fur den Hochwasserfall bereit. Hierbei
unterstltzt der Wasserverband u.a. die Stadt Lever-
kusen, den Oberbergischen Kreis, den Rheinisch-
Bergischen Kreis und andere. Das Land und andere
Wasserverbdnde haben dhnliche Angebote.

Anzahl der MaBnahmen

62 18 294 |~8
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fortlaufend M abgeschlossen

Abbildung 24: Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBBnahmen im Bereich Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz auf

die einzelenen MaBnahmentypen
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In NRW werden etwas mehr als 670 MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz umgesetzt.
Diese MaBnahmen sind 2020 gréRtenteils als Dauer-
aufgaben in fortlaufender Umsetzung. Durch die fort-
laufende Umsetzung der Alarm- und Einsatzpléne,
welche zu etwa 60 % die MaBnahmenplanung in diesem
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Abbildung 25:

Handlungsbereich ausmachen, sind die anliegenden
Kommunen und Kreise in der Lage, jederzeit vorberei-
tet auf Hochwasserereignisse reagieren zu kénnen. Zu
fast gleichen Anteilen verteilen sich die restlichen
MaBnahmen auf die Bereithaltung notwendiger Res-
sourcen und Ausbildung von Einsatzkraften.
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Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Gefahren- und Katastrophenschutz pro Flusseinzugsgebiet
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Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

Hochwasserschutziibung Schliisselburg (Weser)

In einer groB angelegten Ubung mit dem Techni-
schen Hilfswerk und der freiwilligen Feuerwehr
haben sich viele Burger*innen aus Schltsselburg
im September 2019 freiwillig zur Hilfskraft als
Deichwache oder in der Deichverteidigung ausbil-
den lassen. Gleichzeitig wurden im Rahmen der
Ubung die Ablaufe fiir den Ernstfall erprobt und
mogliche Schwachstellen ausgewertet.
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Emschersystem (Emscher)

Ein Kernelement des Hochwassermanagements von
Emschergenossenschaft und Lippeverband stellt ein
operationell betriebenes Hochwasserfriihwarnsys-
tem dar. Dabei werden Hochwasservorhersagen fur
die Betriebsabteilungen der Verbande in Form von
tagesaktuellen Hochwasserlageberichten erstellt.
Darin ist die aktuelle Wetter- und Hochwassersitua-
tion mit einem Ausblick fir die nachsten zwei Tage
beschrieben. Bei Erreichen von festgelegten Warn-
schwellen durch Mess- oder Vorhersagewerte erfolgt
eine Information auf Basis entsprechender Ampel-
farben. Bei gelber Ampel (Aktivierung des Hoch-
wassereinsatzes) oder roter Ampel (Hochwasser-
einsatz) werden automatisierte Warnungen an
einen ausgewadhlten Personenkreis per E-Mail und
SMS Ubermittelt. Bei kritischen Situationen werden
Bezirksbereitschaften und die Gibergeordnete Hoch-
wasserzentrale bei der Emschergenossenschaft und
dem Lippeverband einberufen und fortlaufend tiber
die Hochwasserlage informiert, um die erforderli-
chen MaBnahmen vor Ort rechtzeitig und ange-
messen durchfihren zu kénnen.



Muster Alarm-und Einsatzplane

Sieg: In einem gemeinsamen Projekt im Regierungs-
bezirk Kéln haben der Oberbergische Kreis, der
Rheinisch-Bergische Kreis und der Rhein-Sieg-Kreis
an einem Muster fur einen Alarm- und Einsatzplan
im Hochwasserfall mitgewirkt. Dieser dient seit-
dem vielen Stadten und Gemeinden als Vorlage
und Hilfestellung bei der Erstellung der jeweils
individuellen Alarm- und Einsatzplane.

Erft: Im Jahre 2014 initiierte der Kreis Duren unter
Einbeziehung weiterer Kreise die Erstellung eines
Musters fur einen Alarm- und Einsatzplan im Hoch-
wasserfall. Auch dieser dient seitdem vielen Stadten
und Gemeinden als Vorlage und Hilfestellung bei
der Erstellung der jeweils individuellen Alarm- und
Einsatzplane.

Deutsch-niederlandische Zusammenarbeit
im Katastrophenschutz

Das Land Nordrhein-Westfalen und die Nieder-
lande setzen sich seit 1997 in mehreren Deutsch-
Niederlandischen Arbeitsgruppen fur den grenz-
Uberschreitenden Hochwasserschutz im Fluss-
gebiet des Rheins ein. Die Zusammenarbeit zielt
auf den Wissensaustausch, gemeinsame Untersu-
chungen und die Abstimmung von MaBnahmen.
In diesem Rahmen werden auch grenziberschrei-
tende Ubungen zur Verbesserung des Katastro-
phenschutzes bei Hochwasser durchgefuhrt, wie
letztmalig im Juni 2021.
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4.7 REGENERATION

Der Handlungsbereich Regeneration steht fiir die MaR3-
nahmen, die im Nachgang eines Hochwasserereignis-
ses durchzuftihren sind. Die Vorbereitung auf die Nach-
sorgephase ist wichtig, um auch nach einem Hoch-
wasser die Schaden so gering wie moglich zu halten
und Folgeschaden zu vermeiden. Ziel ist, moglichst
rasch zum Normalzustand zurtickzukehren und Ein-
schrankungen zuigig wieder aufzuheben. MaBnahmen
des Handlungsbereichs umfassen die Schadensdoku-
mentation, Evaluierung der Hochwassereinsatze und
die Planung und Uberpriifung der NachsorgemaBnah-
men einschlieBlich der Entsorgung von Sandséacken,
hochwasserbedingtem Sperrmull oder anderen anfal-
lenden Reststoffen.

A\
LN 0
I-" MaBnahmentypen im Hand-
~ lungsbereich Regeneration
» Auswertung der Erfahrungen, Evaluation der Ein-
satze und Einsatzplanung

» Regeneration, Aufbauhilfe und Wiederaufbau

J

2020 sind in NRW etwa 260 MaBnahmen zur Vorberei-
tung von Regenerationseinséatzen in der MaBnahmen-
planung. Diese MaBnahmen sind z.T. flussgebiets-
Ubergreifend. Im Vergleich zu 2014 sind tiber 90 % als
Daueraufgabenin der fortlaufenden Umsetzung. Somit
gewahrleisten die Kommunen eine organisierte Vorge-
hensweise, um im Einsatzfall Schdden zu dokumentie-
ren und zu beseitigen sowie durch die Bewertung des
Einsatzes das Hochwasserrisikomanagement fur
zukUnftige Ereignisse zu optimieren.

MaBnahmentypen

Auswertung der Erfahrungen, Evaluation der
Einsatze und Einsatzplanung

Wiederaufbau - Bilanz und Aufbereitung nach
dem Hochwasser 2021

WIEDER-
AUFBAU

s il Dot

Materus e H.-«.l sttt V
s Lavetes e wes e

A‘Te

In der Nacht vom 14. auf den 15. Juli 2021 ist eine
Flutkatastrophe Uber Teile Nordrhein-Westfalens
hereingebrochen, die zahlreiche Menschenleben
forderte und Milliardenschéden verursachte. Ein
Jahr danach wurde eine Bilanz gezogen, die der
Offentlichkeit transparente und gezielte Informa-
tion tbermittelt. Dazu gehoéren die Auflistung an
bereits ausgezahlten Sanierungs-/Reparations-
kosten, die Hilfestellung bei Férderantrégen, die
Dokumentation von Fortschritten sowie Angaben
zur Traumabewaltigung.

Weitere Informationen: www.mhkbd.nrw/

Anzahl der MaBnahmen

224 }~ 1

Regeneration, Aufbauhilfe und Wiederaufbau — 12

[l noch nicht begonnen M laufend
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Abbildung 26: Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBBnahmen im Bereich Regeneration auf die einzelenen MaBnahmentypen
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www.mhkbd.nrw/sites/default/files/media/document/file/bilanz-wiederaufbau-einzelseiten_final_low.pdf
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Abbildung 27: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich Regeneration pro Flusseinzugsgebiet
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4.8 KONZEPTIONELLE
MABNAHMEN

Der Handlungsbereich Konzeptionelle MaBnahmen um-
fasst strategische Ansatze und die Bereitstellung von
Grundlagen bzw. die Schaffung von Voraussetzungen
far die erfolgreiche Risikominderung. Darunter fallen
Beratungs- und UnterstitzungsmaBnahmen, die Erstel-
lung von Konzepten, Studien, Gutachten sowie die
Bereitstellung von Informations- und Fortbildungsan-
geboten. Diese MaBnahmentypen dienen der Unter-
stlitzung anderer Handlungsbereiche. Die Akteure in
diesem Handlungsfeld sind vor allem das Land sowie
die Kommunen und Kreise.

» Beratung und Uberwachung zur Bauvorsorge

MaBnahmentypen im Handlungs-
bereich Konzeptionelle MaBnahmen

» Fortbildung/Schulung von Architekten, Ingenieuren,
Handwerkern, Sachverstandigen

» MaBnahmen des Starkregenrisikomanagements
_ J

Bisher wurden in NRW etwa 270 Konzeptionelle MaB3-
nahmen umgesetzt. Insbesondere die Ma3nahmen der
Landes- bzw. Bezirksregierungen sind flussgebietsiuber-
greifend wirksam. Die konzeptionellen MaBnahmen
befinden sich im Jahr 2020 gréBtenteils in fortlaufender
Umsetzung.

Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisiko-
management

Lokale Starkregenereignisse und die damit verbun-
denen hohen Schaden riicken immer starker ins
Blickfeld des 6ffentlichen Interesses. Auch in Zukunft
ist infolge der Klimaerwarmung mit einer Zunahme
von extremen Niederschlagsereignissen zu rechnen.
Daher ergreifen immer mehr Kommunen MaBnah-
men, um die Risiken durch Stark-
regenereignisse zu vermindern.
Das Land Nordrhein-Westfalen
unterstitzt die Kommunen beim
Aufbau des Starkregenrisiko-
managements mit der im Jahr
2018 veroffentlichten “Arbeits-

hilfe kommunales Starkregen-

risikomanagement” und For-

dermitteln.

Hochwasserschutz fiir Gewerbegebiet

Am Gewerbestandort Morsbachtalstraf3e in Solingen
verlief der stark durch anthropogene Nutzungen
gepragte Morsbach mittig durch das Gewerbegebiet.
Im Zuge von BaumaBnahmen konnte dem Morsbach
mehr Raum gegeben werden, leitbildgerechte, 6ko-
logisch hochwertige Strukturen wurden entwickelt.
Der Hochwasserschutz der angrenzenden Nutzun-
gen wurde verbessert und die Gewerbeflache kann
optimal genutzt werden.

MaBnahmentypen Anzahl der MaBBnahmen
6

Beratung und Uberwachung zur Bauvorsorge ﬁ 226 I~ 4
3

Fortbildung / Schulung von Architekten,

Ingenieuren, Handwerkern, Sachverstandige

5
MaRnahmen des Starkregenrisikomanagements E— 2

0 50 100 150 200 250

[l noch nicht begonnen M laufend ' fortlaufend M abgeschlossen

Abbildung 28:
Verteilung der bis 2021 gemeldeten MaBnahmen im Bereich Konzeptionelle MaBnahmen auf die einzelenen MaBBnahmentypen
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Abbildung 29: Umsetzungsstand der MaBnahmenplanung im Handlungsbereich konzeptionelle MaBBnahmen pro Flusseinzugsgebiet
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Hochwasserrisiken gemeinsam meistern an Rhein, Maas, Weser und Ems

5 RUCKBLICK UND AUSBLICK

Im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung
2015 - 2021 wurde gemaf den Vorgaben der EU-Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie der Fortschritt der
Zielerreichung fur alle Flussgebietseinheiten in Deutsch-
land bewertet und dokumentiert. Daraus ergibt sich
auch ein Ruckblick auf die Beitrage zur Zielerreichung
der Aktivitaten und MaBnahmenumsetzung in NRW.

Die Landesregierung hat Anfang 2022 einen Arbeits-
plan verabschiedet, mit dem Prioritaten fur die weite-
ren Fortschritte gesetzt werden.

5.1 ZIELERREICHUNG

Fur die Fortschreibung der Hochwasserrisikomanage-
mentpléne im zweiten Bearbeitungszyklus wurde durch
die LAWA eine bundesweite Struktur zur Bewertung der
Zielerreichung festgelegt. In Deutschland wurden flr das
HWRM die folgenden grundlegenden Ziele festgelegt:

¢ Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hoch-
wassers) im Risikogebiet,

e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines
Hochwassers) im Risikogebiet,

¢ Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hoch-
wasserereignisses,

e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Mit der Umsetzung der in Kap. 4 vorgestellten Mal3-
nahmen kdnnen diese Ziele erreicht werden. Dabei
werden einerseits der Umfang der vorgesehenen oder
umgesetzten MaBnahmen bertcksichtigt und ande-
rerseits deren jeweiliger Umsetzungsstatus. Die Ziel-
erreichung wird alle sechs Jahre am Ende eines
HWRM-Zyklus bewertet und in den HWRM-Plénen
dokumentiert. Eine detaillierte Beschreibung der

Fortschritt bei der Zielerreichung in NRW

Ziel 1 Ziel 2
Vermeidung neuer Risiken
(im Vorfeld eines Hochwassers)
im Hochwasserrisikogebiet

(im Vorfeld eines Hochwassers)
im Risikogebiet

1
5
15

Anzahl APSFR
mit Ergebnis: Geringe Fortschritte

Mittlere Fortschritte

Reduktion bestehender Risiken

m Keine bzw. sehr geringe Fortschritte

Methodik und der Bewertungskriterien findet sich in
den Hochwasserrisikomanagementpléanen von 2021.

Die Bewertung der Fortschritte zur Zielerreichung
bezieht sich auf die Gebiete, fur die im Rahmen der vor-
laufigen Hochwasser-Risikobewertung ein potenzielles
signifikantes Hochwasserrisiko festgestellt wurde, die
sogenannten Risikogebiete (APSFR — Area of potential
significant flood risk). Eine Anwendung dieser Metho-
dik auf die Risikogebiete in NRW ergibt die Verteilung
der Fortschritte pro Ziel (Abbildung 30). Die Dia-
gramme zeigen, in wie vielen Risikogebieten es welche
Fortschritte gab.

Das Ergebnis reflektiert die besonderen Herausforde-
rungen bei der Verminderung bereits bestehender
Risiken, da bei diesem Ziel die Fortschritte weniger
weit gediehen sind wie bei der Verminderung neuer
Risiken. Die weitreichenden Fortschritte bei der Ver-
meidung neuer Risiken kénnen als Erfolg beim Schutz
von vorhandenen Retentionsrdumen und Uber-
schwemmungsgebieten und insgesamt bei der Fla-
chenvorsorge gewertet werden.

Auch fur die Ziele der Gefahrenvorsorge und der Ereig-
nisnachsorge zeigen sich gute Fortschritte.

Insgesamt ist flr das Hochwasserrisikomanagement
klar, dass auch zukUinftig alle méglichen Anstrengungen
unternommen werden missen, um bei gro3en Unwet-
tern und Hochwasserabflissen Katastrophen zu ver-
hindern und vor Schaden zu schitzen sowie vor allem
Menschenleben zu retten. Bereits begonnene und
weiter zu fuhrende Aktivitaten sind in dieser Broschure
dokumentiert.

Ziel 3

Reduktion nachteiliger Folgen
wahrend eines Hochwasser- nach einem Hochwasser-
ereignisses ereignis

‘ 5 5
6
11

GroBe Fortschritte
m Sehr groBe Fortschritte
nicht relevant

Ziel 4
Reduktion nachteiliger Folgen

Abbildung 30: Bisherige Fortschritte bei der Zielerreichung: Die vier Oberziele der Hochwasserrisikomanagementplanung
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5.2 ARBEITSPLAN ,,HOCHWASSER-
SCHUTZ IN ZEITEN DES
KLIMAWANDELS*“

Da davon auszugehen ist, dass mit dem Klimawandel
Ereignisse wie das Hochwasser im Juli 2021 zukunftig
wahrscheinlicher werden, hat das nordrhein-westfali-
sche Umweltministerium den Arbeitsplan ,Hochwas-
serschutz in Zeiten des Klimawandels* erstellt. In die-
sem wird das Hochwasserereignis 2021 genau analy-
siert und bewertet, um daraus die richtigen Schllisse
far ein zukUnftiges klimaresilientes Hochwasserrisiko-
management zu ziehen. Aufgrund der Komplexitat des
Themas beschreibt der Plan einen Zwischenstand der
Erkenntnisse. Der Arbeitsplan soll eine Orientierung
far die weiteren Aktivitadten der Wasserwirtschaft zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes in Zeiten des
Klimawandels bieten. Er ist auch eine Einladung an die
Akteure innerhalb und auBerhalb der Wasserwirt-
schaft, die Diskussionen um die erforderlichen Anpas-
sungsmaBnahmen fortzusetzen.

Im Jahr 2022 wurden fir den Hochwasserschutz in
Nordrhein-Westfalen zusatzliche 35 Mio. € bereitge-
stellt, mit denen die anlaufenden Arbeiten und Pro-
jekte finanziert werden kénnen. Zur Umsetzung des
Arbeitsplans sind in den Folgejahren eine weitere aus-
reichende Finanzausstattung und zusatzliche Mit-
arbeiter*innen erforderlich.

10-PUNKTE-PLAN DER
LANDESREGIERUNG

(veroéffentlicht am 20.1.2022)

1.

o

10.

Einfilhrung von Hochwasservorhersage-
systemen fiir so viele Gewédsser wie moglich.

Vereinheitlichung des Hochwasserinforma-
tionsdienstes durch eine Landesverordnung.

Fortschreibung der Hochwasserrisikomanage-
mentplanung unter Einbeziehung auch der
kleineren Gewasser.

Verbesserung des Hochwasserschutzes vor Ort.

Uberpriifung der festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiete und Priifung eines
»Klimazuschlags”.

Uberpriifung und Weiterentwicklung des Tal-
sperren-Managements und der Sicherheit
von Talsperren.

Starkung der Resilienz von Kommunen bei
lokalen Starkregenereignissen und Hoch-
wasser.

Verbesserung der Zusammenarbeit von
Raumplanung, Stadtentwicklung und Was-
serwirtschaft beim Thema Hochwasser-
schutz.

Starkung der Selbsthilfefahigkeit und des
Risikobewusstseins.

Einrichtung einer Hochwasserschutzkom-
mission.
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6 HAUFIG NACHGEFRAGT

Wie werden die Risikogewdsser ermittelt?

Ein Gewasser gilt dann als Risikogewasser, wenn von
ihm im Hochwasserfall Risiken fur die Schutzgtter
menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe oder
wirtschaftliche Tatigkeit und erhebliche Sachwerte
ausgehen. Zur Ermittlung der Risikogewasser wird
eine sogenannte vorlaufige Risikobewertung durchge-
fuhrt. Als Kriterien zur Ermittlung des Schadenspo-
tenzials werden die o.g. Schutzgiter herangezogen.
Die genaue Methodik ist dem Landesbericht ,Uber-
prufung und Aktualisierung der vorlaufigen Risikobe-
wertung im 2. Zyklus der Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie sowie Aktualisierung der Risikogewas-
ser’ (2018) zu entnehmen. (Herunterzuladen auf
www.flussgebiete.nrw.de).

Was ist ein Uberschwemmungsgebiet?

Ein Uberschwemmungsgebiet beinhaltet mindestens
die Flachen, die statistisch gesehen einmal in 100 Jah-
ren Uberflutet werden kénnen. Sie werden von den

Bezirksregierungen festgesetzt. Die Abgrenzung eines
festgesetzten Uberschwemmungsgebiets kann von
der Darstellung eines Hochwassers mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit in der Hochwassergefahrenkarte
abweichen. Eine Uberschwemmungsgebiet-Festset-
zung kann es auch fur Gewasser geben, die nicht als
Risikogewdsser eingestuft sind. Blrgerinnen und Bur-
ger kdnnen unter www.elwasweb.nrw.de und www.uvo.
nrw.de selbst Uberprifen, ob sie sich in einem festge-
setzten Uberschwemmungsgebiet befinden.

Welche Folgen hat die Ausweisung eines Uber-
schwemmungsgebietes aus kommunaler Sicht?

Die Ausweisung eines Uberschwemmungsgebietes
gehort zu den strategischen VorsorgemalRnahmen im
Hochwasserschutz mit unmittelbaren planungsrecht-
lichen Auswirkungen, wie z.B. Restriktionen bei der
Ausweisung oder Erweiterung von Baugebieten oder
der Errichtung von Gebauden, Mauern, Wallen oder
ahnlichen Anlagen, die den Wasserabfluss behindern
kénnen. Bauliche und sonstige Schutzvorschriften fur
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind in den
§§ 78 ff. des Wasserhaushaltsgesetzes aufgefiihrt.



www.flussgebiete.nrw.de
www.elwasweb.nrw.de
www.uvo.nrw.de
www.uvo.nrw.de

Besteht nur an den Gewadssern, fiir die Karten
erstellt werden, ein Risiko?

Nein, grundsatzlich kénnen Uberflutungen und damit
verbundene Hochwasserschaden an jedem Gewésser
auftreten. Es werden jedoch keine Karten erstellt,
wenn bislang keine besonderen Hochwasserrisiken
festgestellt wurden oder das Schadenspotenzial
gering ausgefallen ist.

Was ist der Unterschied zwischen Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten?

Die Hochwassergefahrenkarten informieren Sie Uber
die Ausdehnung und Tiefe einer Uberflutung, die zu
erwartenden FlieBgeschwindigkeiten und die vorhan-
denen Einrichtungen zum Hochwasserschutz. Die
Hochwasserrisikokarten zeigen auf, wo Einwohner
oder Schutzgebiete betroffen waren, wo Kulturobjekte
potenziell gefdhrdet sind und von welchen Industrie-
anlagen Gefahrdungen ausgehen kénnen.

Werden in den Hochwassergefahrenkarten auch
Uberflutungen infolge von Starkregen dargestellt?

Nein. In den Hochwassergefahrenkarten werden Uber-
flutungen dargestellt, die durch ein Hochwasser an
einem Gewasser entstehen. Gefahren durch Starkre-
gen resultieren aus flachigen, lokalen Niederschlags-
ereignissen — unabhangig von einem Gewasser. Stark-
regengefahrenkarten werden von den Kommunen
erstellt. Informationen zum Thema Starkregen bietet
die ,Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikoma-
nagement” des Ministeriums fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen. Die Arbeitshilfe ist herunterzula-
den auf www.flussgebiete.nrw.de in der Rubrik ,Hoch-
wasserrisiken gemeinsam meistern* — ,,Hochwasser-
themen® — , Starkregen und Klimawandel“. AuBerdem
hat das Bundesamt fir Kartographie und Geodasie
(BKG) im vergangenen Jahr flachendeckend fiir NRW
eine Starkregenhinweiskarte veroffentlicht (siehe
Kapitel 3.2.1). Sie wurde vom LANUV in das Fachinfor-
mationssystem Klimaanpassung integriert (www.
klimaanpassung-karte.nrw.de).

Werden die MaBnahmen regelmafig aktualisiert?

Geman § 75 Abs. 6 WHG sind die Hochwasserrisikoma-
nagementplane alle sechs Jahre zu Uberprifen und
erforderlichenfalls zu aktualisieren. Die Bezirksregie-
rungen bitten daher die MaBnahmentrager/Akteure
regelmaBig um eine Aktualisierung der MaRnahmen-
planung sowie ggfs. um Meldung weiterer MaBnahmen.

Welche Forderungen kénnen in Anspruch genom-
men werden?

Im Rahmen der Forderrichtlinie Hochwasserrisikoma-
nagement und Wasserrahmenrichtlinie (F6RL HWRM/
WRRL) koénnen MaBnahmen zur Verbesserung des
Hochwasserrisikomanagements geférdert werden. Je
nach Vorhaben sind férderfahig:

» grundsatzliche oder tGberregionale Planungen,
» wasserbauliche MaBnahmen,
 Flachenbereitstellung oder

« Offentlichkeitsarbeit und Bildungsarbeit.

Ferner steht wie bisher das Programm NRW.BANK.Inf-
rastruktur fur die Finanzierungen von Hochwasser-
schutzmaBnahmen Uber Hausbanken zur Verfagung.

Was kénnen Biirger*innen tun?

Fur uns alle kann Hochwasser zur Gefahr fur Leben
und Eigentum werden. Wohnen Sie in Flussnéhe, soll-
ten Sie die Situation Gberprifen und mit einer umsich-
tigen Vorbereitung vorsorgen. Informieren Sie sich
deshalb umfassend, treffen Sie geeignete Vorkehrun-
gen und schitzen Sie sich, lhre Mitmenschen, |hr
Eigentum und die Umwelt. Weitere Informationen dazu
finden Sie hier: www.flussgebiete.nrw.de.
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RICHTIG VERLINKT

Weiterfiihrende Themen rund um das HWRM

lhre zustandige Bezirksregierung (BR):

BR Arnsberg: www.bezreg-arnsberg.nrw.de
BR Detmold: www.bezreg-detmold.nrw.de
BR Dusseldorf: www.bezreg-duesseldorf.nrw.de
BR Koln: www.bezreg-koeln.nrw.de

BR Miinster: www.bezreg-muenster.de

Informationen rund um das Thema HWRM in NRW:
www.flussgebiete.nrw.de

Informationen zu den Flussgebietseinheiten:

Rhein: www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebiets-
einheit-rhein-146

Ems: www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebiets-
einheit-ems-161

Weser: www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebiets-
einheit-weser-335

Maas: www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebiets-
einheit-maas-7897

Rechtliche und organisatorische Grundlagen

+ Richtlinie 2007/60/EG uber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken

» Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasser-
haushaltsgesetz)

» Landes-Wassergesetz NRW (LWG)



www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-ems-161
www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-ems-161
www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-weser-335
www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-weser-335
www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-maas-7897
www.flussgebiete.nrw.de/die-flussgebietseinheit-maas-7897
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